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П Р О Т О К О Л

заседания Совета при полномочном представителе 

Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе

от 29 сентября 2017 года                                                                                 № 2

Председательствует:

Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В.

члены Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе: 

	
	Азаров Д.И., Белозерцев И.А., Берг Ю.А., Бречалов А.В., Васильев И.В., Волков В.Д., Евстифеев А.А., Зайцев С.П., Игнатьев М.В., Клочай В.В., Кулик Ю.П., Машковцев О.А., Минниханов Р.Н., Миронов А.Г., Морозов С.И., Никитин Г.С., Паньшин И.В., Радаев В.В., Решетников М.Г., Роговой В.В., Рябухин С.Н., Старицын С.Г., Стронгин Р.Г., Трубников В.М., Хамитов Р.З.



секретарь Совета: 
	
	Сухов А.П.



приглашенные на заседание Совета: 

	
	Алёшина М.В., Батуркин А.Н., Бочаров С.В., Гаврилин С.А., Дементьев А.А., Дмитриенко А.Г., Журавлев П.Н., Закомалдин М.И., Исаев Э.А., Каденков Д.М., Климов В.В., Козин В.П., Краснов Д.Г., Кривогов И.В., Лидин В.К., Любомудров М.Г., Макиева И.В., Мельниченко О.В., Мурзин А.М., Мусин Д.А., Осьмаков В.С., Сезганов М.С., Силуанов А.Г., Симонов А.В., Соловьев В.А., Солодкий П.М., Суздальцева О.П., Тимерзянов Р.З., Фёдоров Г.С., Цветков И.Б., Чабан С.Я., Шамков Ю.В., Шлёнский И.А.


ПОВЕСТКА ДНЯ
Реализация мероприятий по стимулированию роста экономики регионов Приволжского федерального округа, направленных на повышение эффективности деятельности институтов развития, увеличение налогового потенциала, совершенствование межбюджетных отношений и оптимизацию бюджетных расходов.

Вопрос: «Реализация мероприятий по стимулированию роста экономики регионов Приволжского федерального округа, направленных на повышение эффективности деятельности институтов развития, увеличение налогового потенциала, совершенствование межбюджетных отношений и оптимизацию бюджетных расходов».
Докладчик: Губернатор Пензенской области Белозерцев И.А.
Выступили: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В., Министр финансов Российской Федерации Силуанов А.Г., Губернатор Пензенской области Белозерцев И.А., заместитель Министра промышленности и торговли Российской Федерации Осьмаков В.С., председатель Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и финансовым рынкам Рябухин С.Н., заместитель Председателя Внешэкономбанка, руководитель программы «Комплексное развитие моногородов» Макиева И.В., управляющий директор по координации приоритетного проекта АО «Российский экспортный центр» Шлёнский И.А., Губернатор Ульяновской области Морозов С.И., губернатор Пермского края Решетников М.Г., Глава Чувашской Республики Игнатьев М.В.
Участники заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, заслушав и обсудив доклад руководителя рабочей группы Совета, Губернатора Пензенской области Белозерцева И.А., отметили, что реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности деятельности институтов развития, увеличение налогового потенциала, совершенствование межбюджетных отношений и оптимизацию бюджетных расходов, является одной из важных мер по стимулированию роста экономики регионов Приволжского федерального округа (далее – округ). 

В совокупном объеме валовых региональных продуктов субъектов Российской Федерации Приволжский федеральный округ занимает 15,3% – второе место после Центрального федерального округа. Около четверти валового регионального продукта округа (24,2%) приходится на продукцию высокотехнологичных и наукоемких отраслей – это первое место среди федеральных округов (по России – 20,4%). В структуре ВРП, производимого регионами округа, основную долю (40%) занимает промышленное производство.
За последние 3 года в промышленности округа отмечается незначительное снижение объемов производства – на 0,1% против 0,7% 
в среднем по стране. При этом в рассматриваемом периоде активно развивалось сельское хозяйство, которое полностью обеспечивает внутренние потребности округа по большинству основных видов сельхозпродукции. Этому способствовали реализованные на федеральном и региональном уровнях меры поддержки сельхозпроизводителей, а также завершение крупных инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе. Рост объемов производства продукции сельского хозяйства 
в 2014-2016 годах составил 112,4% (по России – 111,3%).

Одной из положительных тенденций анализируемого периода стало замедление, начиная с 2016 года, темпов роста цен. В текущем году инфляция продолжает снижаться: в первом полугодии текущего года рост цен в целом по округу составил 102%, что ниже уровня Российской Федерации (102,3%). В разрезе регионов индекс потребительских цен колебался от 100,9% в Республике Мордовия до 102,5% в Нижегородской области. 

Негативным последствием влияния внешних факторов – неблагоприятной экономической конъюнктуры, а также геополитической напряженности – стало сокращение к уровню 2013 года объемов инвестиций, внешнеторгового оборота, строительства и розничного товарооборота. Вместе с тем, наметившиеся в экономике регионов тенденции позволяют в среднесрочной перспективе прогнозировать рост по отдельным макроэкономическим показателям, в целях достижения которого необходима дальнейшая поддержка и координация деятельности институтов развития.

На федеральном уровне действующие институты развития активно взаимодействуют с региональными органами власти в целях поддержки значимых проектов в различных сферах.

Так, в 2014-2016 годах Государственной корпорацией «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» получателям поддержки в 11 регионах округа (во всех, за исключением Чувашской Республики, Кировской и Ульяновской областей) было предоставлено 126,3 млрд. рублей, в т.ч. в 2016 году – 25,9 млрд. рублей Непосредственный вклад Банка с момента его создания (2007 г.) в проекты округа составляет почти 350 млрд. рублей. Планируемый эффект от реализации проектов на территории округа составит порядка 400 млрд. рублей, будет создано свыше 30 тысяч рабочих мест.

Вклад от деятельности Внешэкономбанка в объем инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций округа в 2016 году составил 1,6 % (1 место среди всех федеральных округов). Финансовая поддержка была оказана Банком предприятиям Пензенской, Самарской, Ульяновской областей, Республики Татарстан и Удмуртской Республики.
Общий объем средств Фонда развития промышленности (ФРП) на субсидирование процентной ставки по кредитам, взятым на цели реализации проектов в приоритетных отраслях промышленности по итогам 2015 года – 1 полугодия 2017 года по округу составил 3,8 млрд. рублей, в т.ч. 2,3 млрд. рублей – по кредитам на текущую деятельность; 1,5 млрд. рублей – по кредитам новых проектов, реализация которых привлечет 84,5 млрд. рублей инвестиций (3,7% от объема инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий в 2016 году).

При активном участии ФРП с 2016 года ведется работа по созданию региональных фондов развития промышленности: создано 33 региональных фонда, из них 9 – в регионах округа (республики Башкортостан, Татарстан, Мордовия, Удмуртия, Чувашия; Пермский край Нижегородская, Пензенская и Ульяновская области). 

Генеральные соглашения о сотрудничестве с Фондом развития моногородов по состоянию на 01.09.2017 заключили 12 регионов округа в отношении 39 моногородов (кроме Республики Марий Эл, где моногорода отсутствуют, и Саратовской области).

Пять регионов округа (республики Татарстан, Башкортостан, Чувашская Республика, Кировская, Ульяновская области) заключили с Фондом соглашения о софинансировании расходов на строительство (реконструкцию) объектов инфраструктуры в 8 моногородах 1 категории (с наиболее сложным социально-экономическим положением). Общий объем принятых Фондом обязательств составил 3,4 млрд. рублей (70% стоимости создания объектов инфраструктуры). Вместе с тем, в ряде регионов нарушаются сроки реализации мероприятий, что приводит к приостановке финансирования Фондом (моногорода Республики Башкортостан и Кировской области).

Кроме того, Фонд предоставляет льготные займы на новые инвестпроекты под 5 % годовых на срок до 8 лет. По состоянию на 01.09.2017 заключены 3 соглашения о предоставлении займа по двум моногородам (г. Кумертау Республики Башкортостан и г. Набережные Челны Республики Татарстан) на общую сумму 2,1 млрд. рублей.

За 2015 – 2017 годы общий объем гарантий и поручительств, предоставленных Корпорацией по развитию малого и среднего предпринимательства предприятиям округа, составил 27,3 млрд. рублей, что составляет 19,5% от общей суммы по России, в том числе в 2016 году – 11,3 млрд. рублей. За 8 месяцев 2017 года объем поддержки составил почти 12,5 млрд. рублей.

С декабря 2016 года Бизнес-навигатор МСП (информационный ресурс для помощи начинающим предпринимателям, которые хотят открыть или расширить свой бизнес) охватывает 171 город России с численностью жителей более 100 тысяч человек, в т.ч. 32 города в округе. В настоящий момент в Бизнес-навигаторе МСП зарегистрировано 35 040 субъектов МСП из округа.

В 2016 году объем поддержанного Российским экспортным центром экспорта по регионам округа составил 621 млн. долларов США – 4 % от несырьевого неэнергетического экспорта округа или 2 % от общего экспорта по предприятиям округа за 2016 год. 

По образовательной программе Центра с 2016 года обучение прошли более 450 организаций из Республики Башкортостан, Республики Татарстан, Удмуртской Республики, Нижегородской, Самарской и Ульяновской областей.

В результате деятельности Группы «РОСНАНО» по состоянию на 01.07.2017 в округе реализуется 7 инфраструктурных проектов, оказывающих положительное влияние на развитие инновационной отрасли отдельных субъектов и всего округа в целом, открыты 21 новое производство и R&D центра – площадки, объединяющие опыт и результаты научно-технической деятельности и научно-технологическую базу инновационных предприятий, ВУЗов и НИИ для решения конкретных технологических задач (всего по России – 85 таких организаций). Сферами деятельности предприятий РОСНАНО на территории округа являются: альтернативная энергетика (тонкие пленки солнечных батарей), фармацевтика, микро- и оптоэлектроника, композитные строительные материалы и другие.

Инвестиции венчурных фондов Российской венчурной компании за 2008 – 2017 годы в организации округа составили 1,1 млрд. рублей (2 место среди федеральных округов), поддержано 17 проектов в сфере химического производства, электроники, энергетики, информационных технологий и др. В 2016 году поддержано 6 проектов в республиках Марий-Эл и Татарстан, Нижегородской области на общую сумму 102,4 млн. рублей.

Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере в округе за 2015 – 2016 годы поддержано 1315 проектов с общей суммой бюджетного финансирования 3,3 млрд. рублей.

Регионы округа принимают активное участие в таких проектах Агентства стратегических инициатив по продвижению новых проектов, как «Национальная технологическая инициатива» и «Кадровое обеспечение промышленного роста». Кроме того, в 2016 году в финал Всероссийского конкурса лучших практик и инициатив социально-экономического развития субъектов Российской Федерации отобраны 7 проектов регионов округа (из 19 по России). В целях внедрения успешных практик, выявленных по итогам конкурса, на Петербургском международном экономическом форуме в июне 2017 года подписаны соглашения о сотрудничестве с 5 субъектами округа (республиками Башкортостан, Татарстан, Чувашской Республикой, Пензенской и Ульяновской областями).

Помимо федеральных институтов, в регионах округа созданы и действуют региональные институты развития.
Корпорации развития созданы в том или ином виде во всех регионах округа, кроме Нижегородской и Саратовской областей (в Нижегородской области данную функцию исполняет региональное министерство). Корпорации осуществляют функцию единого оператора по сопровождению инвестиционных проектов на всех стадиях их реализации, а также привлекают в регионы российские и иностранные инвестиции.

По состоянию на 01.01.2017 суммарный объем капитализации корпораций составил 3,9 млрд. рублей, в т.ч. за счет средств федерального бюджета – 457,5 млн. рублей, при этом поддержку получили более 450 предприятий. Общий объем инвестиций по проектам, реализуемым с помощью корпораций развития, составил более 17 млрд. рублей; создано порядка 3500 новых рабочих мест.
В 7 регионах округа (Республика Татарстан, Удмуртская Республика; Кировская, Нижегородская, Пензенская, Самарская, Ульяновская области) действуют центры кластерного развития, целью которых является создание условий для эффективного взаимодействия участников территориальных кластеров и обеспечение реализации совместных проектов.
Во всех регионах округа осуществляют деятельность региональные гарантийные и микрофинансовые организации, предоставляющие поручительства на недостающую часть залогового обеспечения по банковским кредитам и микрозаймы по льготным процентным ставкам. Всего за все время деятельности этих организаций поддержано порядка 42 тысяч предприятий на общую сумму более 72 млрд. рублей. Государственная поддержка деятельности указанных организаций способствовала созданию свыше 26 тысяч рабочих мест. 

Региональные венчурные фонды созданы в 7 субъектах округа (республиках Татарстан, Мордовия, Чувашской Республике,  Пермском крае, Нижегородской, Пензенской, Саратовской областях) и поддержали 522 проекта в энергетике, IT-сфере, биотехнологиях и сельском хозяйстве.

Источником ускоренного экономического роста региона, как правило, являются конкретные точки роста, расположенные на территориях, наиболее благоприятных для ведения предпринимательской, инновационной деятельности.

Так, на территории округа создано 4 особые экономические зоны (ОЭЗ): по одной в Самарской и Ульяновской областях и 2 на территории Республики Татарстан. Крупнейшей ОЭЗ является «Алабуга» (Татарстан), специализирующаяся на производстве автомобилей, переработке полимеров, производстве стройматериалов. Резидентам ОЭЗ предоставляются налоговые льготы по земельному, транспортному, имущественному налогам, налогу на прибыль организаций.

За период с 2014 по 2017 год в ОЭЗ регионов округа количество резидентов увеличилось в 2,5 раза (составило 140 единиц); число созданных рабочих мест - на 60% (до 7 тысяч); бюджетное финансирование - в 1,6 раза (59,3 млрд. рублей). При этом сумма налоговых и таможенных отчислений составила почти 36 млрд. рублей, или 60 % от суммы бюджетной поддержки.  

К точкам роста также можно отнести промышленные (индустриальные) парки, основная специализация которых – ключевые отрасли промышленности. По данным геоинформационной системы индустриальных парков, в настоящий момент на территории округа расположено 45 промышленных (индустриальных) парков, 33 из которых созданы и 12 находятся в процессе строительства.

Объем инвестиций из бюджетов всех уровней на создание и развитие парков составил 59 млрд. рублей. Сумма налоговых отчислений резидентов на 01.01.2017 составила 76,76 млрд. рублей, что на 30% превышает объем средств на создание парков. Вместе с тем, большая часть налоговых отчислений обеспечена двумя крупнейшими парками Республики Татарстан («Мастер» - 20,3 млрд. рублей и «Химград» - 14,1 млрд. рублей).
Кроме того, на территории округа находятся 7 технопарков в сфере высоких технологий, созданных при господдержке и размещающих на своих территориях инновационные компании (в Республике Татарстан – 3, Мордовии, Пензенской, Самарской и Нижегородской областях – по 1). Объем бюджетного финансирования на создание и развитие технопарков составил 20,0 млрд. рублей, в т.ч. 8,2 млрд. рублей средств федерального бюджета.

Технопарки в сфере высоких технологий объединяют 738 резидентов, которыми создано более 10 тысяч высокопроизводительных рабочих мест. На 1 июля 2017 года совокупная выручка резидентов (с момента создания технопарков, на территории которых они расположены) составила 197,4 млрд. рублей, сумма налоговых отчислений во все уровни бюджетов – 26,4 млрд. рублей.

Кроме технопарков в сфере высоких технологий федерального уровня, на территории округа созданы еще 5 региональных технопарков (2 – в Республике Татарстан, 1 – в Пензенской области, 1 – в Республике Марий Эл, 1 – в Нижегородской области).

В настоящее время на территории округа создано 11 инновационных территориальных кластеров с объемом финансирования с 2013 года 3,3 млрд. рублей, в т.ч. 2,5 млрд. рублей – за счет федерального бюджета, 0,8 млрд. рублей – за счет региональных бюджетов. Планы по количеству резидентов и рабочих мест выполнены всеми инновационными территориальными кластерами округа.

Совокупная выручка от продаж продукции участников данных кластеров в округе по состоянию на 01.07.2017 составила 1039,5 млрд. рублей, что в 6 раз больше, чем по состоянию на 01.01.2014. 
На 882 предприятиях кластеров занято 318,5 тыс. человек, а организациями-участниками кластеров запатентовано 3 890 результатов интеллектуальной деятельности (в т.ч. за рубежом).

На территории округа функционируют 9 промышленных кластеров. Одним из наиболее крупных является созданный в 2016 году кластер автомобильной промышленности Самарской области, который объединил 59 компаний с суммарным числом рабочих мест более 50 тысяч единиц.

На 01.09.2017 в округе создано 8 территорий опережающего социально-экономического развития (далее – ТОСЭР) (Самарская область – г. Тольятти; Республика Башкортостан – г. Кумертау и г. Белебей; Республика Татарстан – г. Набережные Челны, Пермский край – г. Чусовой, Нижегородская область – г. Саров, Оренбургская область – г. Новотроицк, Ульяновская область – г. Димитровград). Резидентам ТОСЭР предоставляются льготы по налогам и страховым взносам; на ТОСЭР действует облегченный порядок проведения государственного и муниципального контроля.

Самая крупная ТОСЭР находится в Набережных Челнах, где создано 1300 рабочих мест и инвестировано 2,6 млрд. рублей.

Комиссия по вопросам создания и функционирования территорий опережающего социально-экономического развития Минэкономразвития России в августе 2017 года одобрила создание ТОСЭР еще в 11 моногородах, в том числе в 7 моногородах округа: Петровск Саратовской области, Сердобск Пензенской области, Вятские Поляны Кировской области, Зеленодольск, Чистополь и Нижнекамск Республики Татарстан, Канаш Чувашской Республики.

В округе создано и действует 140 объектов региональной инфраструктуры поддержки бизнеса. Поддержка МСП на начальном этапе их деятельности осуществляется через сеть созданных в каждом регионе бизнес-инкубаторов, которая насчитывает 72 объекта.

Объем инвестиций на создание бизнес-инкубаторов в округе за счет бюджетных средств составил более 10,8 млрд. рублей, в т.ч. из федерального бюджета – более 1,5 млрд. рублей. На территории бизнес-инкубаторов размещено более 1,5 тысячи резидентов, создано свыше 6 тысяч рабочих мест.

Значимым показателем эффективности работы бизнес-инкубаторов является «выживаемость» компаний, завершивших программу бизнес-инкубирования. Так, например, в Бизнес-инкубаторе Республики Мордовия из 57 компаний 48 предприятий (84%) в настоящее время продолжают успешно работать, в Бизнес-инкубаторе Тольятти Самарской области – из 81 компании коммерческую деятельность продолжают 66 (81,5%).

Совокупная выручка резидентов бизнес-инкубаторов по состоянию на 01.07.2017 составила более 14,5 млрд. рублей, объем налоговых поступлений в бюджеты всех уровней – 1,14 млрд. рублей.
В целях развития научно-исследовательских разработок и внедрения их в практическую деятельность в регионах создано 20 объектов инфраструктуры:

- 3 центра трансфера технологий, занимающихся поиском прорывных технологий (республики Мордовия, Татарстан; Ульяновская область);

- 11 региональных инжиниринговых центров, направленных на повышение уровня технологического развития субъектов МСП (республики Башкортостан, Татарстан, Удмуртская, Чувашская республики, Пермский край, Самарская область);

- 6 центров прототипирования, занятых проектированием и созданием прототипов новой продукции (республики Башкортостан, Татарстан, Чувашская Республика, Пензенская область).

Объем государственных вложений на их создание составил более 3 млрд. рублей.

Информационно-консультационные услуги оказывают 11 центров поддержки предпринимательства (республики Башкортостан, Мордовия, Республика Татарстан, Удмуртская Республика, Пермский край, Нижегородская, Пензенская, Самарская, Саратовская,  Оренбургская и Ульяновская области).

Выходу субъектов малого и среднего предпринимательства на международные и межрегиональные рынки товаров, услуг и технологий способствуют 14 центров поддержки экспорта, а установлению и развитию делового, технологического и научного сотрудничества российских предпринимателей и европейских стран содействуют 3 региональных интегрированных центра (Республика Башкортостан, Нижегородская область, Пермский край).

Также существуют иные объекты поддержки субъектов МСП: Палата ремесел Саратовской области, Центры молодежного инновационного творчества Республики Татарстан и Республики Мордовия, Самарской, Пензенской и Саратовской областей, а также 5 центров инноваций социальной сферы (республики Башкортостан, Мордовия, Татарстан; Ульяновская, Пензенская области), которые направлены на развитие и поддержку социального предпринимательства. 

Помимо поддержки хозяйствующих субъектов через институты развития в регионах округа сформирован комплекс мер, направленных на стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности (предоставление налоговых льгот, возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и лизинговых платежей по договорам лизинга), а также поддержку субъектов МСП, реализуемых в рамках региональных государственных программ. 

Кроме того, в регионах округа реализуются мероприятия, направленные на повышение устойчивости бюджетов и формирование условий для экономического роста (меры по увеличению налоговых поступлений, оптимизации расходов, снижению долговой нагрузки на бюджеты, совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями с применением механизмов и инструментов, мотивирующих к экономическому развитию территорий).

Доходы консолидированных бюджетов регионов округа составляют около 15% от общего объема доходов в целом по всем субъектам Российской Федерации и получены за 2016 год  в объеме 1 470,1 млрд. рублей (за 2015 год – 1 365,3 млрд. рублей). Темп роста доходов за 2016 год по регионам округа составил 107,7%, что на 1 процентный пункт выше, чем в целом по Российской Федерации.

На 2017 год доходы прогнозируются в объеме 1 494,2 млрд. рублей, с ростом на 1,6% к уровню 2016 года, в том числе за счет безвозмездных поступлений – на 4,9% (в основном за счет дотаций и субсидий), налоговых и неналоговых доходов – на 1% (в основном за счет налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, налога на имущество организаций и транспортного налога).

В округе, как и в целом по стране, отмечается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в общих доходах консолидированных бюджетов: с 79,7% в 2014 году до 82,7% в 2016 году (по России – с 80,6% до 83,5%). Прирост по округу составил в 2015 году 4,6% или 48,4 млрд. рублей, в 2016 году – 11,5% или 125,2 млрд. рублей. 

Наибольший рост обеспечили в 2015 году: Республика Татарстан (111,6%), Ульяновская область (110,5%), в 2016 году - Ульяновская область (127,3%), Пензенская область (121,5%), Удмуртская Республика (115,2%), в основном за счет увеличения поступлений по налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц и акцизам.

Снижение налоговых и неналоговых доходов произошло в 2015 году по Республике Мордовия (88,3% к 2014 году), Самарской области (97%) и по Пензенской области (99,7%), в 2016 году - незначительное снижение по Оренбургской области (99,8%). Основными причинами являются уменьшение поступлений по налогу на прибыль организаций в связи с возвратами налога по уточненным налоговым декларациям, зачетом ранее возникших переплат по налогу и снижением налогооблагаемой базы по крупнейшим налогоплательщикам в регионах, а также по земельному налогу по причине снижения кадастровой стоимости отдельных земельных участков в связи с проведенной переоценкой.

Расходы консолидированных бюджетов регионов округа составляют 15,3% от общих расходов всех субъектов Российской Федерации и имеют устойчивую динамику роста: за 2015 год – 1 449,7 млрд. рублей, за 2016 год – 1 485,5 млрд. рублей, прогнозируются в 2017 году в объеме 1 566,2 млрд. рублей.
С учетом традиционно высокого удельного веса социально значимых и первоочередных расходов (более 85%) объем бюджетных средств на развитие регионов ограничен и составляет не более 10%. Наибольший удельный вес инвестиционных расходов в 2016 году обеспечили Республика Мордовия (17,3%) и Чувашская Республика (13%).

По итогам 2014-2016 годов во всех регионах округа достигнуты запланированные в региональных «дорожных картах» целевые показатели повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы. Однако сохраняются проблемы в реализации мероприятий по увеличению оплаты труда работников муниципальных учреждений.

Несмотря на значительный объем расходов на выполнение «майских» указов в предыдущие годы, в 2017 году отмечается недостаток средств на их реализацию в объеме 136,2 млрд. рублей (32,2% от потребности в средствах).

Переход на уплату страховых взносов на ОМС неработающего населения с 50-процентного уровня от расчетного объема в 2013 году до 100% в 2015 году увеличил расходы регионов округа на эти цели почти в 2 раза (с 62 млрд. рублей в 2013 году до 117 млрд. рублей в 2017 году), что обеспечило доходными источниками бюджет Федерального фонда ОМС. Вместе с тем, дефицит территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи за счет средств региональных бюджетов увеличился в целом по округу в 1,7 раза и на 01.07.2017 составил 35,5 млрд. рублей (в 2014 г. – 20,7 млрд. рублей). Увеличение дефицита произошло в 12 регионах округа.

В связи с образованием с 2012 года региональных дорожных фондов расходы на финансирование дорожной отрасли в 2016 году выросли к уровню 2011 года в среднем в 2 раза – с 46 млрд. рублей до 86 млрд. рублей. В результате ужесточения требований законодательства превышение фактически поступивших доходов, являющихся источниками формирования дорожных фондов, над запланированными, за счет которого ранее финансировались социально значимые и первоочередные расходы, теперь подлежит направлению на поддержку дорожной деятельности. 
По 13 регионам округа, за исключением Республики Татарстан, в текущем году подлежит восстановлению 25,7 млрд. рублей (2,8% от общего объема налоговых и неналоговых доходов без учета целевых доходов на формирование дорожных фондов этих регионов), в том числе неиспользованные бюджетные ассигнования региональных дорожных фондов в 2016 году – 14,9 млрд. рублей и разница между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов дорожных фондов в 2016 году – 10,8 млрд. рублей. В 2017 году на формирование региональных дорожных фондов из подлежащих восстановлению средств направлено 16 млрд. рублей, что составляет 62% от необходимого объема.
Расходы, осуществляемые на условиях софинансирования за счет субсидий из федерального бюджета, в среднем по округу составляют 7%. Доля показателей результативности использования субсидий, значения которых не достигнуты, к их общему количеству, предусмотренному заключенными соглашениями, в 11 регионах округа составила менее 10%, а в 3 регионах превысила 10%. В связи с недостижением отдельных показателей результативности по 12 регионам округа применены санкции в виде возврата части средств в федеральный бюджет в общем размере 113,9 млн. рублей. Кроме того, в 8 регионах округа нарушены сроки ввода в эксплуатацию (график выполнения работ) по 12 объектам (мероприятиям), которые софинансировались за счет средств субсидий.

Начиная с 2014 года, своевременной и эффективной мерой поддержки регионов стала работа по замещению их долговых обязательств предоставленными из федерального бюджета бюджетными кредитами под ставку 0,1% годовых. За период 2014-2016 годов бюджетам регионов округа из федерального бюджета на эти цели были предоставлены бюджетные кредиты в общей сумме 171,3 млрд. рублей, том числе в 2014 году – 41,8 млрд. рублей, в 2015 году – 60,6 млрд. рублей, в 
2016 году – 68,9 млрд. рублей. Данная мера позволила сэкономить расходы на обслуживание долга, постепенно перейти к сокращению и ненаращиванию общего объема государственного долга субъекта Российской Федерации, а также ограничить размер дефицита региональных бюджетов.

Однако не все регионы округа смогли обеспечить выполнение обязательств, принятых в рамках соглашений на предоставление указанной меры поддержки. Условия предоставления бюджетных кредитов были нарушены в 2015 году 4 регионами (республики Марий Эл, Мордовия, Кировская и Ульяновская области), в 2016 году – 3 (Республика Марий Эл, Удмуртская Республика, Саратовская область). В результате в 2016 году досрочно возвращено 21,6 млрд. рублей, в 2017 году – 28,2 млрд. рублей.

Дефицит консолидированных бюджетов регионов округа в 2016 году снизился к уровню 2015 года в 5 раз и составил 15,4 млрд. рублей. В текущем году прогнозируется увеличение дефицита до 72 млрд. рублей.

За последние два года государственный долг субъектов округа увеличился на 74,1 млрд. рублей и составил 550,8 млрд. рублей или 56,9% к налоговым и неналоговым доходам (долговая нагрузка). Долговая нагрузка республик Мордовия (176%) и Марий Эл (100,9%) превысила установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации нормативный уровень (100%). Наряду с этим в 3 регионах (Республика Башкортостан, Оренбургская и Пензенская области) обеспечено сокращение государственного долга. В целом по регионам округа достигнуто снижение долговой нагрузки на 2,4 процентных пункта к уровню на 1 января 2015 года (59,3%).

Во всех субъектах округа реализуются планы финансового оздоровления, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов и снижение уровня долговой нагрузки на бюджеты. Несмотря на ограниченность дальнейшей оптимизации расходов путем их сокращения, сохраняются резервы для ее проведения с применением других механизмов (повышение эффективности закупок, использование государственного (муниципального) имущества, увеличение доходов от платных услуг, укрупнение муниципальных образований, применение критериев адресности и нуждаемости при оказании мер социальной поддержки).

Уровень покрытия расходов налоговыми и неналоговыми доходами увеличился как в целом по округу (в 2014 году – 73,4%, в 2015 году – 75,3%, в 2016 году – 81,9%), так и по 13 регионам в него входящим. Исключение составляет Республика Мордовия. В связи с прогнозируемым в текущем году опережением темпа роста расходов по сравнению с ростом налоговых и неналоговых доходов, значение показателя в целом по округу снижается до 78,4%, что указывает на возрастание потребности в привлечении заемных ресурсов и поступлении дополнительных межбюджетных трансфертов нецелевого характера. 

По итогам обсуждения участниками заседания отмечены следующие проблемы, связанные с деятельностью институтов развития, а также мероприятиями по стимулированию роста экономики:

- при взаимодействии с Внешэкономбанком фиксируются продолжительные сроки принятия решений, недостаточность каналов связи сотрудников банка, большой объем бумажного документооборота, недостаточное внедрение информационно-коммуникационных технологий;

- основной проблемой в привлечении льготных займов Фонда развития промышленности является недостаток залогового фонда организаций промышленности в регионах, при этом получение банковской гарантии осложняется требованием банков по размещению депозита в размере суммы гарантии и начисляемых процентов;

- в перечнях федерального недвижимого имущества, свободного от прав третьих лиц, по 5 регионам округа (Республика Башкортостан, Чувашская Республика, Кировская, Оренбургская, Пензенская области) отсутствуют сведения о таком имуществе;

- перечни муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам МСП в собственность или пользование на льготных условиях, утверждены только в 12% муниципальных образований регионов округа;

- отсутствие у субъектов МСП преимуществ по отношению к другим участникам земельного рынка практически полностью лишает их доступа к земельным участкам для ведения предпринимательской деятельности;

- при выходе на международные рынки предприятиями округа обозначаются следующие трудности, решению которых может способствовать Российский экспортный центр: высокий уровень затрат на адаптацию российской продукции на внешних рынках (сертификация,  оценка соответствия, испытания, тесты и т.п.); отсутствие достаточной информации о состоянии рынков и особенностях торгового режима отдельных зарубежных стран; сложность в регистрации товарных знаков за рубежом; 

- усиление регулирования отрасли микрофинансирования в части перехода организаций на международный стандарт финансовой отчетности, в том числе требования к вступлению в саморегулируемые организации (необходимость использовать только общий режим налогообложения потребует серьёзных затрат на совершенствование программного обеспечения, обучения сотрудников и т.д.);

- недостаточно продуманные требования и отсутствие четких критериев ведения раздельного бухгалтерского учета компаниями, совмещающими 2 вида деятельности – микрофинансовую (МФО) и гарантийную (РГО) –  затрудняют их деятельность; 

- при вывозе зарубежного оборудования, ранее помещенного под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, за границу для его ремонта предприятия-резиденты ОЭЗ несут значительные финансовые затраты, связанные с таможенным оформлением данного процесса;

- отсутствие в федеральном бюджете, начиная с 2016 года, финансовых средств на развитие инновационных территориальных кластеров в рамках государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» на период с 2014 по 2020 годы, ставит под угрозу реализацию программ поддержки указанных кластеров;
- значительное увеличение расходных обязательств субъектов Российской Федерации, которое обусловлено изменениями федерального законодательства или принимаемыми на федеральном уровне решениями (например, на выполнение мероприятий, осуществляемых на условиях софинансирования из федерального бюджета, регионам необходимо дополнительно выделять средства на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов, находящихся в государственной (муниципальной) собственности, их техническое дооснащение с учетом требований к уровню и качеству оборудования; отнесение к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечения граждан лекарственными препаратами для лечения орфанных заболеваний, а также изменение возрастного ценза для детей-сирот, имеющих право на получение жилья, также потребовало дополнительных трат из бюджетов регионов; решения федерального центра по повышению минимального размера оплаты труда являются важнейшими задачами государственной социальной политики, однако для регионов округа изыскание собственных источников средств на финансирование этих мероприятий в полном объеме является существенной проблемой);

- невыполнение установленных федеральным законодательством нормативов финансового обеспечения бюджетного процесса и/или требований по предельным значениям основных параметров бюджета, как в силу объективных причин, не зависящих от регионов, так и обусловленных ограниченными возможностями бюджетов регионов (в целях повышения качества государственных и муниципальных услуг предъявляются требования по доведению объема их финансирования до расчетного нормативного уровня, например, применение подушевых нормативов финансирования затрат на единицу объема медицинской помощи при расчете стоимости Территориальной программы госгарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, тарифов страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения);

- распределение в 2017 году акцизов на крепкую алкогольную продукцию в соответствии с установленными предельными величинами ограничивает рост поступлений акцизов в региональные бюджеты от заводов-изготовителей;

- действующая структура доходов отдельных муниципальных образований свидетельствует о значительном влиянии отдельных неналоговых доходов на наполняемость бюджетов. Доля неналоговых доходов в бюджетах муниципалитетов существенно дифференцирована. В связи с этим в настоящее время актуален вопрос внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части возможности использования при расчете распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности отдельных видов неналоговых доходов, а также замены понятия «налоговый потенциал» на «доходный потенциал» муниципального образования;

- статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены полномочия субъектов Российской Федерации только по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов, в местные бюджеты. Полномочия, устанавливающие передачу отдельных неналоговых доходов в бюджеты муниципалитетов, бюджетным законодательством не установлены, что снижает эффективность деятельности органов местного самоуправления по увеличению поступлений этих доходов;

- необходимость направления исключительно на дорожную деятельность средств разницы между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов региональных дорожных фондов (начиная с 2016 года указанные средства, которые ранее отвлекались регионами на финансирование социально значимых и первоочередных расходов, подлежат восстановлению в дорожный фонд в текущем году или при планировании бюджета на очередной финансовый год за счет общих доходов бюджета);

- наличие случаев вывода организациями - плательщиками единого сельскохозяйственного налога из-под налогообложения налогом на имущество дорогостоящих объектов капитальных строений, не участвующих в производстве и переработке сельскохозяйственной продукции;

- в случае применения субъектом Российской Федерации права по наделению органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств субъекта Российской Федерации не предусмотрена обязанность поселений по соблюдению мер (условий), установленных пунктами 2-4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных районов;

- законодательные (нормативные правовые) акты отдельных регионов, регулирующие межбюджетные отношения в части предоставления и распределения межбюджетных трансфертов местным бюджетам, не соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- в отдельных регионах отмечаются бюджетные риски при реализации программ оздоровления государственных финансов (например, рост социальной напряженности при внедрении критериев адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки, ограниченные возможности оптимизации расходов в режиме прямого сокращения бюджетных средств), а также проблемные вопросы в обеспечении исполнения обязательств, предусмотренных соглашениями на предоставление дотаций, субсидий и бюджетных кредитов из федерального бюджета;

- риски осложнения ситуации со сбалансированностью бюджетов субъектов Российской Федерации, связанные с возникновением в 2018 году выпадающих доходов региональных бюджетов в результате реализации подготовленных изменений в налоговое законодательство, предусматривающих перенос с 1 января 2018 г. на 1 января 2019 г. срока начала действия механизма «двух ключей» по установлению льготы по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества, поставленного на баланс после 1 января 2013 г. (законопроект внесен в Государственную Думу 29.09.2017).

По итогам состоявшегося обсуждения участники заседания Совета признали целесообразным рекомендовать: 
1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации:

1.1. Внести изменения в Федеральный закон от 24.07.2007 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в части расширения состава перечней государственного и муниципального имущества для субъектов МСП за счет включения в них имущества, закрепленного или предоставленного государственным, муниципальным учреждениям и унитарным предприятиям.

1.2. Внести изменения в Федеральный закон от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления уполномоченным органом порядка ведения реестров государственного имущества субъектов Российской Федерации и муниципального имущества, требований к их форме, содержанию и порядку раскрытия информации об учтенном имуществе.

1.3. Внести изменения в Земельный кодекс Российской Федерации в части установления возможности предоставления субъектам МСП в приоритетном порядке земельных участков, включенных в перечни государственного и муниципального имущества.

1.4. В целях решения проблемных вопросов недостатка средств на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в субъектах Российской Федерации: 

1.4.1. Внести изменения в статью 10 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», исключив из числа неработающих граждан, подлежащих обязательному медицинскому страхованию, трудоспособных лиц, которые не зарегистрированы в службе занятости, официально не работают, но имеют скрытые источники дохода.
1.4.2. Установить в отношении указанных лиц обязанность приобретать за счет собственных средств сертификат (полис на получение медицинских услуг, возможно по фиксированной цене, по аналогии с трудовыми мигрантами), предусмотрев сохранение права данной категории граждан на гарантированное статьей 41 Конституции Российской Федерации получение медицинской помощи на бесплатной основе, но только в экстренных случаях.

1.5. Проработать вопрос возможности дополнения статьи 81 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» нормами о наделении регионов полномочиями по самостоятельному установлению в Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи подушевого норматива финансирования в части медицинской помощи, оказание которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации, вне зависимости от утвержденных федеральных средних подушевых нормативов финансирования, при одновременном недопущении снижения доступности и качества оказания медицинских услуг.
2. Правительству Российской Федерации:

2.1. Поручить Минфину России и ФТС России проработать возможность установления упрощенного порядка совершения таможенных операций при вывозе за границу зарубежного оборудования, его отдельных частей, узлов, агрегатов для их ремонта, технического обслуживания или совершения других операций, необходимых для поддержания таких товаров в нормальном (рабочем) состоянии, ранее помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, которые после проведения такого ремонта будут ввезены обратно и снова помещены под таможенную процедуру свободной таможенной зоны.

2.2. Предусмотреть в федеральном бюджете средства на субсидирование комплексных инвестиционных проектов, направленных на развитие инновационных территориальных кластеров.

2.3. При внесении изменений в методику распределения акцизов на крепкую алкогольную продукцию предусмотреть механизмы компенсации выпадающих доходов регионов, на территории которых осуществляется производство данной продукции.
2.4. В целях обеспечения сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в условиях недостатка средств на финансовое обеспечение расходных полномочий регионов округа:

2.4.1. Рассмотреть возможность увеличения в 2017 и 2018 годах объема дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы или оказания иных форм финансовой помощи субъектам Российской Федерации, в том числе в связи с принятым решением об увеличении минимального размера оплаты труда с 01.01.2018.

2.4.2. Распространить действие «правила двух ключей» на все установленные на федеральном уровне налоговые льготы и преференции по федеральным налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты, предусмотрев применение льгот только в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации.

2.4.3. Обеспечить стабильность решений в сфере бюджетной и налоговой политики и в случае принятия нормативных правовых актов и иных решений, положения которых влекут дополнительные расходы и (или) выпадающие доходы региональных и местных бюджетов (в том числе в связи с установлением льгот по налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты), предусматривать их компенсацию из федерального бюджета бюджетам субъектов Федерации и местным бюджетам.

2.4.4. Рассмотреть вопрос централизации на федеральном уровне закупок лекарственных препаратов, применяемых при лечении пациентов с орфанными заболеваниями, либо введения механизма софинансирования расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на лечение граждан, страдающих указанными заболеваниями, за счет средств федерального бюджета.

2.5. В целях обеспечения надлежащей реализации переданных регионам на исполнение полномочий Российской Федерации, а также выполнения регионами – получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации условий заключенных соглашений о предоставлении из федерального бюджета указанных дотаций в части отмены с 1 января 2018 года установленных субъектом Российской Федерации расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проработать вопросы о внесении следующих изменений в законодательные и нормативные правовые акты:

2.5.1. в абзац 20 пункта 7 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части ограничения возможности дополнительного использования собственных финансовых средств субъектов Российской Федерации на осуществление переданных федеральных полномочий с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации (для регионов, являющихся получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности);

2.5.2. в методики определения объемов субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.10.2006 № 636, от 29.12.2006 № 838, от 13.03.2008 № 171, в части необходимости обеспечения достаточности предоставляемых средств на реализацию переданных полномочий в области лесных отношений, водных отношений, а также охраны и использования охотничьих ресурсов.

2.6. Ускорить утверждение методики распределения дотации (грантов) бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала, в том числе рассмотрев возможность предоставления части грантов субъектам Российской Федерации, которые перечисляют в федеральный бюджет более 50% доходов, собранных с их территории, и уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых ниже единицы.

2.7. Провести анализ влияния на сбалансированность бюджетов субъектов Российской Федерации инициативы об изменении срока передачи регионам полномочий по установлению льготы по налогу на движимое имущество организаций с 2018 года на 2019 год (законопроект № 274631-7 внесен в Государственную Думу 29.09.2017), и выработать механизмы, направленные на предотвращение в 2018 году негативных последствий от ее реализации.

3. Министерству финансов Российской Федерации:

3.1. Совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации проработать вопрос внесения изменений в пункты 8 и 10 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999, Типовую форму соглашения о предоставлении субсидии бюджету субъекта Российской Федерации из федерального бюджета, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 27.10.2016 № 195н, в части учета совокупного объема расходов, предусмотренного в бюджете субъекта Российской Федерации и в местных бюджетах, при расчете объема софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления из федерального бюджета.

3.2. В целях обеспечения укрепления налогового потенциала и повышения устойчивости региональных бюджетов, а также стимулирования социально-экономического развития субъектов Российской Федерации совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации и Федеральной налоговой службой проработать вопрос целесообразности внесения изменений в законодательство о налогах и сборах в части:

- реализации механизма освобождения организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся плательщиками единого сельскохозяйственного налога, от налога на имущество только в части объектов, непосредственно связанных с производством сельскохозяйственной продукции, ее первичной и последующей (промышленной) переработкой и реализацией этой продукции;

- отнесения к расходам на оплату труда (для целей налогообложения прибыли) фактических расходов на выплаты стимулирующего характера, в том числе премии за производственные результаты, надбавки к тарифным ставкам и окладам за профессиональное мастерство, высокие достижения в труде и иные подобные показатели (а не начислений по ним);

- постановки на учет в налоговых органах индивидуальных предпринимателей и уплаты налога на доходы физических лиц, исчисленного с доходов наемных работников, по месту осуществления предпринимательской деятельности (аналогично порядку уплаты НДФЛ юридическими лицами, имеющими обособленные подразделения). 

3.3. В целях содействия обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, принятию мер по снижению долговой нагрузки на региональные и местные бюджеты, а также совершенствования межбюджетных отношений с субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями рассмотреть вопрос внесения следующих изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации:

3.3.1. в статью 58 в части предоставления органам государственной власти субъектов Российской Федерации прав по закреплению за муниципальными образованиями нормативов отчислений от отдельных неналоговых доходов;

3.3.2. в статью 92.1 в части введения нормы, позволяющей в срок до 1 января 2020 года превышать предельные параметры дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на разницу полученных и погашенных из других бюджетов бюджетной системы бюджетных кредитов;

3.3.3. в статью 106 в части возможности превышения предельного объема заимствований на сумму «заключительных оборотов», поступающих в бюджет субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также на сумму целевых остатков средств межбюджетных трансфертов; 

3.3.4. в статью 107 в части продления до 1 января 2020 года действия положения о превышении ограничений предельного объема государственного долга субъекта Российской Федерации и муниципального долга в пределах объемов долга по бюджетным кредитам на 1 января текущего года и привлекаемых в текущем финансовом году бюджетных кредитов;

3.3.5. в статьи 137 и 138 в части включения норм, позволяющих учитывать при расчете бюджетной обеспеченности муниципальных образований оценку отдельных видов неналоговых доходов местных бюджетов (например, доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и платы за негативное воздействие на окружающую среду);

3.3.6. в статью 142 в части установления обязанности поселений соблюдать условия соглашений при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных районов;

3.3.7. в статью 179.4 в части наделения субъектов Российской Федерации правом корректировки объема бюджетных ассигнований региональных дорожных фондов в течение двух лет на сумму невосстановленной в текущем финансовом году положительной разницы между поступившими и запланированными доходами, учитываемыми при формировании дорожного фонда субъекта Российской Федерации: в размере не менее 60% – в очередном финансовом году и 40% – в плановом периоде;

3.3.8. в статью 236 в части предоставления возможности регионам размещать на депозитах средства, учитываемые на едином счете бюджета субъекта Российской Федерации и при этом не являющиеся непосредственно его доходами (средства бюджетных и автономных учреждений, целевых фондов, например, фонда капитального ремонта многоквартирных домов), в целях получения дополнительных доходов бюджета субъекта Федерации.

3.4. В целях совершенствования механизма распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации:

3.4.1. Внести изменения в Порядок представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.05.2017 № 82н, в части дополнительной детализации расходных обязательств и их отнесения к определенным группам расходных полномочий.

3.4.2. Дополнить Правила определения расчетного объема расходных обязательств субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2004 № 670, положениями по порядку применения групп, на которые распределены регионы, для определения объема дотации, рассчитываемого на основании «модельного» бюджета.

3.4.3. Проработать вопрос внесения изменений в Методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2004 № 670, в части:

- учета при расчете налогового потенциала субъекта Российской Федерации сумм фактически зачисленных в бюджеты субъектов Российской Федерации поступлений по налогу на прибыль и налогу на доходы физических лиц (а не начисленных к уплате налогов);

- применения поэтапного снижения компенсации выпадающих доходов регионов в связи с передачей на федеральный уровень 1% налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации (например, в 2018 г. не менее 65% от объема выпадающих доходов, в 2019 г. – не менее 50%, в 2020 г. – не менее 35% и т.д.). 

3.5. Довести до финансовых органов субъектов Российской Федерации предполагаемые нормативы распределения и суммы поступлений акцизов на «крепкий алкоголь» для формирования бюджетов на 2018-2020 годы.

3.6. Рассмотреть вопрос о возможности неприменения мер бюджетного принуждения по установленным Счетной Палатой Российской Федерации фактам невыполнения в регионах округа в 2016 году условий предоставления и расходования субсидий из федерального бюджета на софинансирование расходов на создание новых мест в общеобразовательных организациях, выразившимся в неосвоении в 2016 году высвободившихся в конце года средств бюджета субъекта Российской Федерации (в связи с особенностями технологического цикла строительства, реконструкции и работ по ремонту помещений школ, а также длительностью конкурсных процедур для решения этих задач).
4. Министерству экономического развития Российской Федерации:
4.1. Проработать вопрос увеличения объемов господдержки по:

- предоставлению льготных кредитов и иных мер государственной поддержки на создание и развитие производств экспортоориентированной продукции;

- компенсации части затрат экспортеров по адаптации продукции на внешних рынках.

4.2. Совместно с АО «Российский экспортный центр» и торговыми представительствами за рубежом организовать оказание российским предприятиям, осуществляющим внешнеторговые операции, методической, юридической поддержки со стороны торговых представительств, в том числе по:

- проведению юридической экспертизы «чистоты» сделок; 

- содействию в подготовке заявлений, обращений в органы власти, судебные и иные инстанции при возникновении проблем;

- представлению интересов российских предприятий в заседаниях судебных органов (как страны присутствия, так и международных) и межправительственных комиссий;

- проведению за рубежом маркетинговых кампаний для повышения узнаваемости брендов российских производителей.
4.3. Совместно с Центральным Банком Российской Федерации в сфере регулирования деятельности микрофинансовых организаций выделить финансирование, осуществляемое микрофинансовыми организациями, созданными региональными органами власти в целях реализации государственных программ поддержки малого и среднего бизнеса, в отдельную группу в целях снижения требований к таким организациям в отношении создания резервов и выполнения законодательства в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансирования терроризма (в части  предоставления займов начинающим субъектам малого бизнеса и кредитования по ставке ниже ключевой ставки Банка России).

5. Органам исполнительной власти регионов Приволжского федерального округа:

5.1. В целях определения эффективности использования бюджетных средств осуществлять оценку результативности деятельности предприятий, функционирующих в точках роста или получивших поддержку институтов развития.  

5.2. Обеспечить дополнение перечней государственного имущества, а также продолжить взаимодействие с органами местного самоуправления по формированию, утверждению и дополнению перечней муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам МСП в собственность или пользование.

5.3. Органам исполнительной власти Республики Башкортостан, Чувашской Республики, Кировской области, Ульяновской области принять меры по исполнению обязательств по соглашениям с Фондом развития моногородов о софинансировании.
5.4. Обеспечить информирование субъектов МСП обо всех существующих мерах поддержки федерального и регионального уровня.
5.5. Повысить эффективность деятельности бизнес-инкубаторов посредством привлечения новых резидентов, а также путем установления соответствующих показателей эффективности (KPI) для руководителей бизнес-инкубаторов.

5.6. Совместно с АО «Российский экспортный центр» разработать:

- перечень мероприятий по реализации региональных экспортоориентированных проектов;

- стратегию в области обеспечения благоприятных условий для ведения экспортной деятельности субъекта Федерации до 2030 года, а также другие документы стратегического планирования, необходимые для реализации указанной стратегии. 

5.7. Разработать план реализации Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятных условий для развития экспортной деятельности (Регионального экспортного стандарта) в 2018 году, а также обеспечить формирование и регулярную актуализацию плана развития экспортного потенциала региона и содействия выходу региональных компаний на внешние рынки. 
5.8. Обеспечить поддержку региональных экспортеров при выходе на внешние рынки в т.ч. путем обеспечения участия экспортеров в составе официальных делегаций, возглавляемых высшими должностными лицами региона, организации дней международного бизнеса в регионе, создания и продвижения регионального бренда на внешних рынках.

5.9. Обеспечить функционирование информационного ресурса, посвященного экспортной деятельности региона с размещением публичного реестра экспортеров субъекта Российской Федерации с указанием перечня продукции, производимой данными компаниями.

5.10.  Обеспечить информирование экспортеров и экспортно-ориентированных предпринимателей  обо всех существующих мерах финансовой и нефинансовой поддержки федерального и регионального уровней.

5.11.  Направить в АО «Российский экспортный центр» информацию о требующихся экспортерам и экспортоориентированным предпринимателям мерах и объемах финансовой и нефинансовой поддержки федерального и регионального уровней, существующих административных и иных барьерах, препятствующих осуществлению экспортной деятельности в регионе, а также об «историях успеха» по выходу компаний региона на зарубежные рынки и осуществлению экспорта.

5.12.  Рассмотреть возможность размещения социальной рекламы, направленной на повышение привлекательности экспортной деятельности, в муниципальных образованиях, с численностью населения свыше 300 тыс. человек.

5.13.  Рассмотреть целесообразность предоставления в МФЦ услуг АО «Российский экспортный центр» по поддержке экспортеров.
5.14.  Обеспечить совместно с МФЦ достижение целевых значений показателей: 

- доля уникальных субъектов МСП, обратившихся за услугами Корпорации по принципу «одного окна», в том числе через МФЦ, иные организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов МСП, 
а также в электронной форме, в общем количестве субъектов МСП, зарегистрированных в субъекте Российской Федерации, – 3,5%; 

- доля уникальных субъектов МСП, открывших, и (или) расширивших, и (или) продолжающих ведение собственного бизнеса с помощью сервисов маркетинговой и информационной поддержки субъектов МСП, предоставляемых Корпорацией через Портал Бизнес-навигатора МСП, в общем количестве зарегистрированных на территории субъекта Российской Федерации субъектов МСП – 4,5%. 
5.15.  Продолжить работу по определению перечня населенных пунктов, планируемых к включению в Бизнес-навигатор МСП в 2018 году.
5.16.  Принять исчерпывающие меры по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2017 году, в том числе по поступлению в консолидированные бюджеты налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах, исполнению в полном объеме принятых расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами. 

5.17.  Обеспечить реализацию региональных планов финансового оздоровления, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов и снижение уровня долговой нагрузки на бюджеты регионов, в том числе путем:

- проведения оценки эффективности налоговых льгот и принятия решений по их отмене в случае низкой эффективности;

- проведения мероприятий по погашению задолженности перед бюджетами, по взысканию недоимки по арендным платежам;

- оценки объёмов просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и анализа причин ее образования, а также разработки комплекса мер по ее снижению;

- вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости, включая земельные участки, легализацию бизнеса и теневую занятость;

- введения принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, с одновременным проведением мероприятий, направленных на снижение рисков возникновения социальной напряженности;

- эффективного использования государственного и муниципального имущества;

- проведения мероприятий по повышению энергетической эффективности и энергосбережению;

- снижения расходов на закупки товаров, работ и услуг, в том числе за счет предотвращения завышения начальных цен закупок, отказа от закупок товаров и услуг повышенной комфортности, расширения практики проведения совместных торгов;

- сокращения количества муниципальных образований путем укрупнения и сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления поселений;

- увеличения объема доходов учреждений за счет средств от приносящей доход деятельности.

5.18.  Повысить качество планирования и прогнозирования бюджетов регионов во взаимосвязи с документами стратегического планирования. 

5.19.  Не допускать принятия бюджетов субъектов Российской Федерации с нереалистичными основными параметрами доходов и расходов бюджетов. 

5.20.  При формировании бюджетов субъектов Российской Федерации исходить из необходимости концентрации расходов на приоритетных направлениях государственной политики и выполнения условий заключенных с федеральными органами исполнительной власти соглашений при получении межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов. 

5.21.  При формировании долговой политики субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год рассмотреть вопросы:

- использования государственных ценных бумаг субъекта Российской Федерации как источника долгосрочного финансирования дефицита бюджета;

- минимизации привлечения коммерческих кредитов и снижения задолженности по ним;

- участия субъекта Российской Федерации в федеральной программе реструктуризации бюджетных кредитов, реализация которой запланирована с 1 января 2018 года.

5.22.  Повысить качество организации межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации и на муниципальном уровне, в том числе путем:

- дальнейшего развития, совершенствования и приведения в соответствие с федеральными нормативными правовыми актами бюджетного законодательства региона, регламентирующего формирование межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровне;

- повышения качества исполнительской и финансовой дисциплины, а также обеспечения должного контроля за расходованием средств межбюджетных трансфертов;

- принятия мер по соблюдению субъектами Российской Федерации в 2017 году и последующие годы установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации нормативов и ограничений в части передаваемых в местные бюджеты межбюджетных трансфертов;
- расширения перечня предоставляемых местным бюджетам налоговых доходов по единым и (или) дополнительным нормативам отчислений; принятия (пересмотра) соответствующих региональных государственных программ, подпрограмм, включающих мероприятия по межбюджетному регулированию;

- увеличения доли межбюджетных трансфертов, распределяемых между конкретными муниципальными образованиями законом о бюджете субъекта Российской Федерации, в общем объеме межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации, а также увеличения доли целевых межбюджетных трансфертов в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета, в общем объеме межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;

- активизации работы по дальнейшему совершенствованию организации местного самоуправления, в том числе в части оптимизации количества поселений, особенно сельского уровня; стимулирования введения механизмов самообложения граждан и поддержки местных инициатив.
Вопрос: «О подготовке очередного заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе».
Докладчик: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В.
Рассмотрев предложения членов Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, участники заседания Совета решили:
1. Провести очередное заседание Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе в марте 2018 года в г. Нижнем Новгороде.
2. Поручить подготовку к рассмотрению на заседании Совета вопроса «О развитии рынка жилищного строительства в регионах Приволжского федерального округа» рабочей группе под руководством временно исполняющего обязанности губернатора Нижегородской области Никитина Г.С.
3. Членам Совета в целях формирования состава указанной рабочей группы в оперативном порядке представить соответствующие предложения.
4. Председателю Совета утвердить состав рабочей группы по согласованию.
5. Секретарю Совета организационно обеспечить деятельность рабочей группы по плану для рассмотрения соответствующего вопроса в предусмотренные сроки.
	Секретарь Совета
при полномочном представителе Президента Российской Федерации 
в Приволжском федеральном округе,
заместитель полномочного представителя
	А.Сухов



