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 П Р О Т О К О Л

заседания Совета при полномочном представителе 

Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе

от 7 июля 2022 года № 1
	ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ

	Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Комаров И.А.



ПРИСУТСТВОВАЛИ:
 

	Министр экономического развития Российской Федерации 

	Решетников М.Г.

	Министр культуры Российской Федерации


	Любимова О.Б.

	члены Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе:
	Азаров Д.И., Арсентьев Ю.В., Бречалов А.В., Бусаргин Р.В., Завозяев И.И., Зайцев Ю.В., Здунов  А.А., Зеленый Н.М., Клочай В.В., Кузьмицкий А.А., Махонин Д.Н., Машковцев О.А., Мельниченко О.В., Минниханов Р.Н., Никитин Г.С., Николаев О.А., Паньшин И.В., Паслер Д.В., Русских  А.Ю., Рябухин С.Н., Соколов А.В., Стронгин Р.Г., Трубников В.М., Хабиров Р.Ф., Шишкин Н.А.


	секретарь Совета, заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе
	Буренков И.Ю.

	приглашенные на заседание Совета: 


	Баклашова И.И., Борисова Л.Н., Зубарев В.В., Зуев П.Г., Демидов  В.Н., Житенев  Г.Я., Карутина Е.Д., Кулик Ю.П., Люлин Е.Б., Мурзин А.М., Невоструев В.П., Окатьев А.Л., Панов С.В., Половников С.В., Пшенников Д.В., Разбежкин Н.И., Сезганов М.С., Сергеев Г.В., Симонов А.В., Смирнов С.В., Сперанская С.П., Феоктистов М.А., 
Щёткин С.М.




I. Об актуальных задачах и реализуемых мерах поддержки 

экономики и граждан в условиях внешнего санкционного давления 
(Комаров И.А., Решетников М.Г., Азаров Д.И., Бусаргин Р.В.)
ВЫСТУПИЛИ: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Комаров И.А., Министр экономического развития Российской Федерации Решетников М.Г., Губернатор Самарской области Азаров Д.И., временно исполняющий обязанности Губернатора Саратовской области Бусаргин Р.В.
ОТМЕТИЛИ:

Вопросы реализации мер поддержки экономики и граждан на фоне внешнего санкционного давления на Россию являются особо актуальными в текущих условиях.

Несмотря на негативное воздействие со стороны недружественных стран, за истекший период 2022 года ситуация в экономике в целом 
по Приволжскому федеральному округу характеризуется относительной  стабильностью и соответствует общероссийским тенденциям.

По данным Росстата, индекс промышленного производства в округе за январь-май т.г. составил 102% (Россия – 102,8%). Положительная динамика промышленного производства отмечена в большинстве регионов округа, кроме Республики Марий Эл, Чувашской Республики, Оренбургской, Самарской и Саратовской областей.

Индекс физического объема оборота розничной торговли в округе за январь-май т.г. составил 98,6% (Россия – 97,9%). Рост оборота розничной торговли отмечен в 3 регионах округа (Республика Башкортостан, Удмуртская Республика и Нижегородская область).

В целом по округу за январь-май т.г. отмечается рост объема строительных работ на 14,3% к аналогичному периоду прошлого года (Россия – рост на 5,1%). Снижение указанного объема работ отмечено в 3 регионах округа (Удмуртская Республика, Пермский край и Пензенская область).

В целях недопущения негативного развития событий 
высшими должностными лицами регионов округа в соответствии с Указом Президента Российской Федерации  от 16 марта 2022 года № 121 «О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты населения в Российской Федерации» реализуются мероприятия по поддержке экономики и социальной сферы. 

В соответствии с пунктом 8 перечня поручений Главы государства от 10.04.2022 № Пр-622 во всех регионах Приволжского федерального округа созданы оперативные штабы по обеспечению устойчивого социально-экономического развития под руководством высших должностных лиц субъектов Российской Федерации. 

В регионах округа принимаются меры по обеспечению бесперебойного функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной, логистической, социальной инфраструктуры, объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания, энергетики, промышленности и связи.

По состоянию на начало июля т.г. в округе запасы продуктов питания и товаров первой необходимости имеются в достаточном количестве. Ситуация оценивается в целом как относительно стабильная.

В большинстве регионов округа значительного изменения цен на товары первой необходимости не наблюдается. После их роста в марте т.г., начиная с апреля т.г. наблюдается плавное снижение.

Кроме того, стабилизировалась ситуации с ценами на лекарственные препараты, в том числе из перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, а  также с обеспечением доступности лекарств в аптечной сети.

В регионах округа организован оперативный мониторинг ситуации на рынке труда с использованием Единой цифровой платформы в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России» (далее – ЕЦП). 

В целом на рынке труда наблюдаются предпосылки роста напряженности.

По данным ЕЦП, на 30.06.2022 в целом по Приволжскому федеральному округу численность работников:

- занятых неполный рабочий день или неполную рабочую неделю составило около 65,5 тыс. чел. (рост в 8,3 раза к 01.03.2022);

- находящихся в простое – 48,3 тыс. чел. (рост в 49 раз); 

- предполагаемых к увольнению – 12,4 тыс. чел. (рост в 2,7 раза);

- находящихся в отпусках без сохранения заработной платы – 2,9 тыс. чел. (рост в 11,2 раза).

По данным Пенсионного фонда Российской Федерации, в округе с 1 января по 30 июня 2022 года сальдо между количеством заключенных и расторгнутых договоров составило «-»129 431 единица (с 1 марта 2022 года по 30 июня 2022 года «-»165 605 единиц).

В целях нивелирования рисков негативного развития ситуации в регионах округа организована проактивная поддержка занятости населения, включающая мониторинг состояния рынка труда при высвобождении работников и проведение превентивных мероприятий по содействию в трудоустройстве и социальной адаптации указанных лиц. Проводятся мероприятия по организации общественных и временных работ, а также профессиональному обучению и переобучению персонала.

На особом контроле находится вопрос функционирования системообразующих и градообразующих предприятий. По данным Роструда, полная или частичная приостановка промышленных предприятий отмечается во всех регионах округа.

Во всех регионах Приволжского федерального округа приняты меры по сохранению доступности социальных услуг в полном объеме, а также реализуются дополнительные меры адресной поддержки различных категорий граждан.

В целях обеспечения устойчивости экономики и социально-экономической стабильности регионами Приволжского федерального округа в настоящее время реализуется более 500 мер поддержки. 

Вместе с тем, в условиях нарастающего внешнего санкционного давления представляется целесообразным продолжить на федеральном  и региональном уровнях выработку и принятие дополнительных мер, направленных на обеспечение социально-экономической стабильности и поддержку населения.
РЕШИЛИ:

По итогам состоявшегося обсуждения участники заседания Совета признали целесообразным рекомендовать:
1. Министерству экономического развития Российской Федерации:

1.1. рассмотреть вопросы:

1.1.1. проведения комплексной оценки достаточности, востребованности и результативности принимаемых на федеральном уровне мер поддержки экономики и граждан в условиях внешнего санкционного давления;

1.1.2. разработки методических рекомендаций для субъектов Российской Федерации по оценке достаточности, востребованности и результативности принимаемых на региональном уровне мер, направленных на обеспечение социально-экономической стабильности; 

1.1.3. продления на 2 года срока функционирования созданных в  моногородах территорий опережающего социально-экономического развития (далее – ТОР) и принятия критериев оценки ТОР в моногородах, при соответствии которым для таких ТОР может быть продлен срок для входа новых резидентов с получением соответствующих льгот;

1.1.4. ускорения принятия постановления Правительства Российской Федерации, утверждающего перечни запрещенных видов экономической деятельности для всех ранее созданных ТОР (по принципу «что не запрещено, то – разрешено»);

1.1.5. докапитализации региональных фондов поддержки малого и среднего предпринимательства;

1.1.6. увеличения сроков льготного кредитования на пополнение оборотных средств с 1 года до 3-х лет, а для инвестиционных программ – до 7 лет с сохранением льготной процентной ставки на весь период кредитования (по программам «Оборотная» и «Инвестиционная»);

1.1.7. увеличения размера дохода плательщика, применяющего патентную систему налогообложения, и предусмотреть в дальнейшем ежегодный механизм его индексации с учетом фактического уровня инфляции;

1.1.8. внедрения для инвестиционных кредитов механизма субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам, снижающего конечную ставку для получателей до уровня не более 2/3 ключевой ставки;

1.1.9. внедрения механизма снижения льготной ставки по новым и действующим кредитам системообразующим предприятиям при уменьшении ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации по формуле «ставка по кредиту равна ключевой ставке», а при ее повышении – механизма фиксации льготной процентной ставки;
1.2. совместно с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации рассмотреть вопросы:

1.2.1. увеличения лимитов средств федерального Фонда развития промышленности (далее – ФРП) и направления дополнительных объемов средств в   региональные фонды развития промышленности на условиях софинансирования;

1.2.2. увеличения сроков финансирования проектов за счет кредитов ФРП по программам «Проекты развития» и «Комплектующие изделия»;

1.2.3. возможности снижения требований для предприятий-производителей автокомпонентов в части необходимости предоставления банковских гарантий или обеспечения для получения льготных займов от ФРП;

1.2.4. возможности оказания мер поддержки производителям автокомпонентов через автопроизводителей (выделение средств автопроизводителям для адресного финансирования поставщиков через взносы в акционерный капитал, займы, авансы, реструктуризацию задолженностей и прочее);

1.2.5. отмены требования по отсутствию задолженности по налогам и сборам, возникшей в 2022 году, в отношении предприятий, работающих в отраслях автомобилестроения и производства автокомпонентов, для целей предоставления кредитов ФРП и грантов на компенсацию процентных ставок по оборотным кредитам промышленным предприятиям; 
1.2.6. сохранения требований к локализации для всех автопроизводств во всех регионах страны, а также принципа «чем выше уровень фактической локализации, тем больший объем мер государственной поддержки доступен автопроизводителю» без изъятий и льготных режимов;

1.2.7. возобновления реализации в 2022-2023 годах программ стимулирования спроса на автомобили российского производства;
1.2.8. выделения в 2023 году дополнительного объема бюджетных ассигнований федерального бюджета для адресного субсидирования затрат предприятий автомобильной промышленности на проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по современным технологиям при реализации инновационных проектов (в рамках предусмотренного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2019 №1649 механизма предоставления субсидий из федерального бюджета российским организациям на финансовое обеспечение затрат на указанные цели); 
1.2.9. формирования специализированной инфраструктуры восстановления, капитального ремонта сельскохозяйственной, дорожной, строительной и другой техники, а также сертификации восстановленных компонентов;

1.3. совместно с Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации рассмотреть вопросы:

1.3.1. продления периода временного трудоустройства работников системообразующих организаций, находящихся под риском увольнения 
с 3 до 6 месяцев;

1.3.2. распространения меры по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию на работников предприятий транспорта, торговли и других отраслей, находящихся под риском увольнения; 
1.3.3. предоставления возможности заключения социального контракта на поиск работы с несколькими членами одной семьи, в случае наличия двух или более безработных граждан в составе малоимущей семьи;

1.4. совместно с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации рассмотреть вопрос возможности предоставления регионам субсидий на компенсацию удорожания строительства объектов, осуществляемых с привлечением средств федерального бюджета.
1.5. совместно с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации рассмотреть вопрос распространения программы семейной ипотеки с льготной ставкой на вторичный рынок жилья. 

1.6. совместно с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации рассмотреть возможность разработки отдельных мероприятий Федеральной научно-технической программы развития сельского хозяйства на 2017 - 2030 годы, направленных на развитие селекции и семеноводства овощных культур, в том числе создание конкурентоспособных сортов и гибридов овощебахчевых культур отечественной селекции.
1.7. совместно с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации рассмотреть возможность оказания мер поддержки отечественным производителям средств защиты растений, применяемых в  овощеводстве, картофелеводстве и садоводстве, в целях развития производства качественных и эффективных препаратов.
2. Руководителям высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа: 
2.1. Обеспечить в полном объеме реализацию в субъекте Российской Федерации поручений Главы государства по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты населения, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 16.03.2022 № 121, обратив особое внимание на целесообразность принятия дополнительных мер адресной поддержки различных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (подпункт «а» пункта 1 Указа № 121).
Срок – 15 августа 2022 года (далее – ежемесячно).

2.2. Организовать проведение на постоянной основе анализа достаточности, востребованности и результативности реализуемых региональных мер, направленных на поддержку граждан и бизнеса, а также на стабилизацию социально-экономической ситуации, в целях рассмотрения целесообразности их корректировки и принятия дополнительных мер.
Срок – 15 сентября 2022 года.

2.3. Продолжить реализацию в субъекте Российской Федерации в полном объеме ключевых мероприятий, предусмотренных Методическими рекомендациями для органов службы занятости по организации превентивного мониторинга состояния рынка труда субъекта Российской Федерации при высвобождении работников и проведению мероприятий по содействию в трудоустройстве и социальной адаптации высвобождаемых работников (утв. приказом Минтруда России от 22.03.2022 №157). 
Срок – 15 августа 2022 года (далее – ежемесячно).

2.4. В рамках мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, обеспечить проведение на постоянной основе анализа соотношения численности высвобождаемых работников и имеющихся вакансий по отраслям экономики, профессионально-квалификационному составу и видам занятий с принятием мер реагирования в случае выявления диспропорций. 
Срок – 5 августа 2022 года (далее – ежемесячно, до 15 числа).
2.5. Принять меры по усилению информационной работы:

2.5.1. с бизнесом и гражданами по реализуемым мерам поддержки, оперативному получению обратной связи о возникающих рисках и проблемах в целях своевременного принятия необходимых мер реагирования;

2.5.2. с работодателями и работниками, находящимися под риском увольнения, о принятых на федеральном и региональном уровнях мерах по поддержке рынка труда и возможности их использования для обеспечения занятости населения. 
Срок – 15 августа 2022 года (далее – ежемесячно).
2.6. Совместно с заинтересованными организациями и инвесторами активизировать работу по участию в федеральных инструментах поддержки регионов, включая механизм списания высвобождаемых средств субъектов Российской Федерации в результате снижения объема погашения задолженности перед Российской Федерацией, а также механизм возмещения затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры индустриальных парков, промышленных технопарков, особых экономических зон. 

Срок – постоянно (с представлением доклада до 20 января 2023 года).
2.7. Принять меры по активизации работы региональных центров поддержки экспорта с экспортерами и посредниками, работающими с  промежуточным и инвестиционным импортом, а также представить предложения по совершенствованию данного процесса.
Срок – 15 сентября 2022 года.
2.8. Обеспечить на постоянной основе проведение консультаций с заинтересованными организациями по подготовке и направлению заявок в ВЭБ.РФ на реализацию инвестиционных проектов по программе «Фабрика проектного финансирования».

Срок – постоянно (с представлением доклада до 20 января 2023 года).

2.9. Активизировать работу с инвесторами по использованию механизма защиты и поощрения капиталовложений, а также привлечению новых резидентов на территории преференциальных режимов, созданных на территории регионов.
Срок – постоянно (с представлением доклада до 20 января 2023 года).
II. О реализации национального проекта «Культура» 
в регионах Приволжского федерального округа 
(Комаров И.А., Любимова О.Б., Бречалов А.В.)

ВЫСТУПИЛИ: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Комаров И.А., Министр культуры Российской Федерации Любимова О.Б., Глава Удмуртской Республики Бречалов А.В.

ОТМЕТИЛИ:

Вопросы развития сферы культуры являются особо актуальными для достижения одной из национальных целей развития Российской Федерации, обозначенных в Указе Главы государства от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» – возможности для самореализации и развития талантов. 

Все регионы Приволжского федерального округа участвуют в реализации федеральных проектов «Культурная среда», «Творческие люди» и «Цифровая культура» национального проекта «Культура».

В целом мероприятия национального проекта «Культура» в округе реализуется на системной основе. По итогам 2021 года во всех регионах округа в полном объеме достигнуты значения целевых показателей. 

Особое внимание уделяется вопросам создания возможностей для самореализации детей и молодежи в рамках системы окружных общественных проектов. В последние три года перечень этих проектов пополнился специальными проектами, направленными на развитие искусства и культуры, раскрытие творческого потенциала молодежи и преобразование общественных пространств и общества в целом с учетом современных тенденций. Ведущая роль в этом направлении отведена окружному проекту «Театральное Приволжье», который ежегодно охватывает около 400 непрофессиональных юношеских и детских театральных коллективов и порядка 6 тысяч актеров, а также фестивалю уличной культуры «ФормАрт», участниками которого являются как профессиональные стрит-арт художники, так и художники-любители в возрасте от 18 до 35 лет, проживающие на территории регионов округа.

По данным опросов общественного мнения, отмечается позитивная оценка населением качества предоставления услуг в сфере культуры в регионах округа.

Вместе с тем, представляется целесообразным расширить состав мероприятий национального проекта «Культура», государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры» (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 317) и иных государственных программ Российской Федерации, направленных на сохранение и популяризацию культурных ценностей и народных традиций, создание и модернизацию учреждений сферы культуры и искусства в субъектах Российской Федерации, в том числе учреждений дополнительного образования детей, поддержку сферы культуры в  сельских агломерациях, привлечение квалифицированных кадров в отрасль, в первую очередь, в малые города и сельские территории.
РЕШИЛИ:

По итогам состоявшегося обсуждения участники заседания Совета признали целесообразным рекомендовать:
1. Министерству культуры Российской Федерации рассмотреть вопросы:
1.1. ускорения разработки, согласования и принятия федеральной программы «Земский работник культуры»;

1.2. увеличения объема предоставляемых субъектам Российской Федерации субсидий из федерального бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт и укрепление материально-технической базы региональных и муниципальных учреждений сферы культуры;

1.3. внесения изменений в государственную программу Российской Федерации «Развитие культуры» (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 317) в части предоставления субъектам Российской Федерации субсидий из федерального бюджета на:

- строительство региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств;

- создание и модернизацию учреждений культурно-досугового типа 
в сельских агломерациях, включая строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий;

1.4. расширения круга участников программы «Пушкинская карта» для посещения организаций культуры, а также увеличения лимита карты.

2. Руководителям высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа, рассмотреть вопросы:

2.1. привлечения внебюджетных источников финансирования 
в целях активизации работы по выполнению поручения Президента Российской Федерации от 20.08.2012 № Пр-2217 в части принятия документов по установлению границ территорий и зон охраны музеев-заповедников, иных объектов культурного наследия, в том числе религиозного назначения; 

2.2. усиления контроля за достижением в регионе значений целевых показателей при реализации национального проекта «Культура»;

2.3. разработки комплекса мер социальной поддержки работников отрасли культуры, в первую очередь, в малых городах и сельской местности;

2.4. обеспечения широкого информационного освещения возможностей получения современного образования в сфере культуры среди школьников и других целевых групп;

2.5. совершенствования мер государственной поддержки, направленных на сохранение и популяризацию народных традиций, включая грантовую поддержку молодых исследователей, носителей и хранителей традиционной культуры народов Российской Федерации 
в контексте достижения национальной цели развития Российской Федерации, определенной Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

2.6. обеспечения межведомственной координации при решении задач по патриотическому, гражданскому, духовно-нравственному воспитанию подрастающего поколения посредством вовлечения детей и молодежи в творческие проекты;

2.7. увеличения количества учреждений, участвующих в реализации федерального проекта «Пушкинская карта», а также вовлечения в проект молодежной аудитории;

2.8. обеспечения участия коллективов из муниципальных образований в отборочных мероприятиях окружного общественного проекта «Театральное Приволжье» в целях вовлечения в театральное искусство широкого круга детей и молодежи.
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