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П Р О Т О К О Л

заседания Совета при полномочном представителе 

Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе

от 31 марта 2015 года                                                                                      № 1

Председательствует:

Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В.

члены Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе: 

	
	Басаргин В.Ф., Белых Н.Ю., Берг Ю.А., Бочкарев В.К., Волков В.Д., Гайнутдинова А.В., Губанов В.Н., Золотарев Ю.В., Игнатьев М.В., Клочай В.В., Маркелов Л.И., Меркушкин Н.И., Морозов С.И., Радаев В.В., Рябухин С.Н., Соловьёв А.В., Старицын С.Г., Стронгин Р.Г., Трубников В.М.,  Хамитов Р.З., Шаев И.М., Шанцев В.П.



секретарь Совета: 
	
	Мельниченко О.В.



приглашенные на заседание Совета: 

	
	Алёшина М.В., Антипов В.И., Белозерцев И.А.,  Браверман А.А.,  Вертельников Г.К., Веселков О.Ю., Гаврилин С.А., Гапонов М.В., Каденков Д.М.,  Кашапов М.Д., Климов В.В.,  Коваленко К.Ю., Козин В.П., Козыро А.С., Кузин Д.В., Кутьин Н.Г., Логинов П.Б., Макаров Н.И., Маркин А.Л., Машковцев О.А., Мень М.А., Москвин Д.П., Мусин Д.А., Никитин А.С., Николаева Е.Л., Озернов А.В., Песошин А.В., Савин В.А., Сезганов М.С., Семенюк А.Г., Ситнов В.В., Соловьев В.В., Талалыкин В.М., Тимерзянов Р.З., Федоров Г.С., Фурсин А.А., Чабан С.Я., Чечеватов А.В.



ПОВЕСТКА ДНЯ
О развитии рынка жилищного строительства в регионах Приволжского федерального округа.
Вопрос:  «О развитии рынка жилищного строительства в регионах Приволжского федерального округа».
Докладчик: Губернатор Пензенской области Бочкарев В.К.
Выступили: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В., губернатор Пензенской области Бочкарев В.К.., Министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации Мень М.А., генеральный директор Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства Браверман А.А., первый заместитель генерального директора ОАО «Агенство по ипотечному жилищному кредитованию» Семенюк А.Г., генеральный директор АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» Никитин А.С., губернатор Саратовской области Радаев В.В., губернатор Кировской области Белых Н.Ю., глава Республики Башкортостан Хамитов Р.З., президент Общероссийской негосударственной некоммерческой организации «Национальное объединение саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство» Кутьин Н.Г.
Участники заседания Совета, заслушав и обсудив доклад руководителя рабочей группы по подготовке Совета, губернатора Пензенской области Бочкарева В.К., отметили, что выполнение поставленных Главой государства задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», по повышению доступности и расширению возможности приобретения жилых помещений является одним из важнейших направлений деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. 

За последние полтора года сформирована нормативная правовая база, в соответствии с которой созданы необходимые условия для строительства доступного и комфортного жилья гражданам Российской Федерации. Реализуется государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», в состав которой вошла федеральная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы. В рамках указанной государственной программы осуществляется программа «Жилье для российской семьи», в соответствии с которой до 2017 года в Российской Федерации запланировано ввести в эксплуатацию не менее 25 млн. кв. метров жилья экономического класса. 

Для стимулирования рынка жилищного строительства и оказания поддержки регионам в данной сфере в Российской Федерации действуют специальные институты развития: Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства (Фонд «РЖС»), государственная корпорация – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (Фонд ЖКХ) и ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (ОАО «АИЖК»).    

Приволжский федеральный округ имеет развитый рынок жилищного строительства. Доля ввода жилья по округу в общем объеме введенного жилья в целом по Российской Федерации составляет около 21%, что сопоставимо с долей населения округа от общего числа граждан страны – 21,3%. 

В округе, как и в России в целом, с 2010 по 2014 год наблюдалась устойчивая тенденция роста объемов ввода жилья. В России в этот период ввод жилья увеличился на 38,6% (с 58,4 до 80,9 млн. кв. метров), в округе – на 35,4% (с 12,4 до 16,8 млн. кв. метров).  

Также в 2014 году зафиксирован рост сдачи в эксплуатацию жилья экономического класса, темп которого по данным статистики составил около 145% (2,7 млн. кв. метров). В целях выполнения поставленных Главой государства задач по увеличению строительства жилья эконом-класса регионы округа участвуют в реализации программы «Жилье для российской семьи», в рамках которой до 2017 года в округе планируется построить более 5 млн. кв. метров такого жилья с ценой реализации для отдельных категорий граждан – участников программы, не превышающей 35 тыс. рублей за 1 кв. метр. 

В настоящее время Минстроем России готовятся изменения в законодательство в части расширения по инициативе субъекта Российской Федерации категорий граждан, которые имеют право на приобретение жилья экономического класса в рамках данной программы.

Строительный комплекс округа объединяет около 68 тыс. подрядных строительных, монтажных, ремонтно-строительных организаций и предприятий, на которых трудится более 595 тыс. человек.

Положительным моментом в функционировании отрасли является тот факт, что к 2014 году по сравнению с 2010 годом удельный вес убыточных организаций по виду деятельности «Строительство» в общем числе строительных организаций снизился с 22,4% до 18%, при этом прибыль таких организаций увеличилась более чем в 2 раза с 14,8 млрд. рублей до 31,6 млрд. рублей. 

Инвестиционная активность в жилищном строительстве также имеет положительную динамику.  Так, в целом по округу за 5 лет инвестиции в основной капитал в жилища увеличились в 1,8 раза (в 2014 году составили 447,2 млрд. рублей), инвестиции в основной капитал, привлеченные для долевого строительства, увеличились в 2,8 раза (66,4 млрд. рублей). 

В связи с увеличением объемов строительства жилья в целом по округу отмечается и рост производства основных строительных материалов в период с 2010 по 2014 годы (на 30-60%). Распространенными  строительными материалами, которые производятся в большинстве регионов округа, являются конструкции и детали сборные железобетонные, материалы строительные нерудные, товарный бетон, кирпич керамический, кирпич строительный и раствор строительный, пиломатериалы, материалы лакокрасочные.

В последнее время строительный комплекс округа стал шире внедрять высокотехнологичные строительные материалы и современные строительные технологии, позволяющие ускорить жилищное строительство. В ряде регионов округа (Пензенская, Кировская, Нижегородская области, республики Мордовия, Марий Эл и др.) успешно реализуются проекты с применением данных технологий. 

Развитие кредитования строительной отрасли в округе в период 
с 2010 по 2013 годы характеризовалось расширением объемов и наращиванием ссудного портфеля, а также сокращением просроченной задолженности, накопленной еще в кризисный период 2008-2009 годов. 

В 2014 году ситуация изменилась: объемы кредитования сократились, что отразилось на замедлении темпов роста задолженности по ссудам, при этом просроченная задолженность резко возросла. 

Вместе с тем по итогам 2014 года ипотечное кредитование находилось в фазе устойчивого роста: в целом по округу выдано ипотечных кредитов на общую сумму 352,7 млрд. рублей, что почти на 34% больше уровня 2013 года. 

В целях стимулирования, поддержки и сохранения стабильности на рынке ипотечного кредитования Правительством России принят целый ряд антикризисных мер. Так, в начале 2015 года приняты решения о направлении 1 трлн. рублей на докапитализацию банков, при этом одним из обязательств, принимаемым банком-участником программы повышения капитализации, является увеличение в течение 3 лет не менее чем на 1% в месяц совокупного объема ипотечного (жилищного) кредитования и (или) объема кредитования малого и среднего бизнеса, а также субъектов определенных отраслей реального сектора экономики (в том числе строительной отрасли). В марте 2015 года принято решение о выделении в текущем году из федерального бюджета средств в размере 20 млрд. рублей на возмещение выпадающих доходов кредитным организациям и ОАО «АИЖК» в целях предоставления гражданам ипотечных кредитов по ставке 12% годовых, соответствующей уровню 2014 года. Кроме того, с целью оказания помощи ипотечным заемщикам, оказавшимся в сложной финансовой ситуации, Минстроем России подготовлен и представлен на согласование соответствующих федеральных органов власти проект постановления Правительства Российской Федерации, предусматривающий внесение изменений в ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы в части направления средств в размере 4,5 млрд. рублей в качестве взноса в уставной капитал ОАО «АИЖК» и использования их на реструктуризацию ипотечных жилищных кредитов и займов отдельных категорий граждан.

Также ряд мер, направленных на стимулирование кредитных организаций к осуществлению ипотечного кредитования, предпринимается Банком России (установлены пониженные требования к оценке банками кредитного риска и покрытию резервом ипотечных ссуд, предоставлена возможность дифференцированного подхода банков к оценке кредитного риска по ипотечным ссудам, введен новый механизм страхования счетов, предназначенных для расчетов по сделкам с недвижимостью и др.). 

Помимо мер поддержки и стимулирования, принимаемых на федеральном уровне, на территории округа реализуются региональные механизмы повышения привлекательности ипотечного кредитования.

Одним из пилотных проектов в данной сфере является программа по внедрению системы жилищных строительных сбережений граждан, реализуемая с апреля 2014 года в Республике Башкортостан. Программой предусмотрено накопление гражданами средств в течение 3-6 лет по ставке 1-1,5% годовых и получение ими в дальнейшем льготного ипотечного кредита под ставку 6-7% годовых. При этом за счет средств регионального бюджета осуществляется выплата гражданам премий в размере до 30% от суммы ежемесячных накопительных взносов (но не более 3 000 рублей в месяц). Общий объем средств, накопленный гражданами-участниками программы на 5 776 долгосрочных жилищно-накопительных вкладах в Сбербанке России в течение 2014 года, превысил 240 млн. рублей.

Заслуживает особого изучения и распространения также и опыт регионов округа в части снижения административных барьеров в строительстве. Так, по итогам пилотного апробирования Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации, составленного в 2014 году Агентством стратегических инициатив, Республика Татарстан признана одним из лидеров в России по показателю «Среднее время получения разрешения на строительство», которое согласно экспертным оценкам составляет в регионе 41 день (при этом в федеральной «дорожной карте» целевой показатель на 2014 год установлен 200 дней, на 2015 год – 130 дней).

Отмечая положительную динамику показателей рынка жилищного строительства в округе, участники заседания отметили, что в настоящее время имеется ряд проблем, препятствующих осуществлению поставленных задач по его развитию в установленные Главой государства  сроки.

В Приволжском федеральном округе за исследуемый период цены на первичном рынке жилья увеличивались опережающими темпами по сравнению с Российской Федерацией в целом (в округе с 2010 года по 2014 год рост составил 25%, в России – 7,4%). 

При этом результаты анализа соотношения стоимости жилья на первичном рынке и себестоимости строительства по регионам округа показывают, что имеются существенные различия в стоимости жилья на первичном рынке по регионам, в то время как себестоимость строительства не имеет столь значительных отличий. Различие в доходах населения только частично объясняет дифференциацию в стоимости жилья на рынке. Дополнительными факторами являются наличие значительной "спекулятивной составляющей" в формировании цен на жилье и неудовлетворенного спроса. 

Кроме того, проведенное исследование показало, что рынок жилья в регионах округа еще далек от насыщения. В этой связи понижение стоимости нового жилья не прогнозируется, что подтверждается значением коэффициента доступности жилья, который в целом по округу по итогам 2014 года практически остался неизменным по сравнению с 2013 годом и составил 3,61. 

При этом только два региона округа (Пермский край и Республика Татарстан) достигли целевого значения коэффициента доступности жилья (2,7), установленного на 2014 год в государственной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». 

Возможным направлением для снижения цены квадратного метра жилья является использование типовых проектов, библиотека которых сформирована Фондом «РЖС» и находится в открытом доступе.  

Одним из сдерживающих факторов, ограничивающих права граждан на приобретение жилого помещения в рамках государственных программ, является стоимость одного квадратного метра, ежеквартально устанавливаемая Минстроем России для каждого субъекта Российской Федерации и применяемая при расчете социальных выплат на приобретение или строительство жилых помещений (составляет не более 73-75% от фактической стоимости жилья на первичном рынке). 

По-прежнему на федеральном уровне отсутствует единая методология учета жилья экономического класса: органы статистики и региональные органы исполнительной власти руководствуются различными подходами, в результате чего объемы такого жилья в целом по округу отличаются более чем в 2,5 раза. Такие разночтения в отчетах объясняются тем, что в данных статистики отражаются сведения только о домах, застройщиками которых являются юридические лица. В то время как большинство регионов в соответствии с приказом Минстроя России от 5 мая 2014 года № 223/пр «Об утверждении условий отнесения жилых помещений к жилью экономического класса» учитывают и индивидуальную застройку. 

Кроме того, указанный приказ Минстроя России не содержит в качестве критерия ценовой параметр жилья эконом-класса. Это приводит к тому, что данные об объеме ввода жилья эконом-класса не отражают реальной картины.   

Существующие требования к застройщикам программы «Жилье для российской семьи» (минимальный объем для одного проекта – 
10 тыс. кв. метров жилья эконом-класса), по мнению регионов округа, являются сдерживающим фактором при ее реализации в сельской местности. При этом в региональных центрах цена продажи 1 кв. метра жилья для граждан, ограниченная программой в 35 тыс. рублей, с позиций застройщиков является низкой даже с учетом предоставления возможности получения компенсации за инженерные коммуникации (4 тыс. рублей за квадратный метр жилья экономического класса).

Также, по информации регионов, установленный в рамках данной программы порядок выкупа у застройщика объектов инженерно-технического обеспечения и дальнейшей передачи их в аренду (лизинг) ресурсоснабжающим организациям является крайне сложным, в результате чего застройщику необходимо осуществлять мероприятия, не связанные с его профессиональной деятельностью (согласование схем расположения инженерных сетей, оформление проектно-сметной документации на данные объекты, оформление их в собственность и др.). 

Объемы планируемой государственной поддержки через ОАО «АИЖК» на выкуп объектов инженерно-технической инфраструктуры, а также создание специальных льготных условий кредитования застройщиков (программа «Стимул») и ипотечного кредитования граждан в рамках программы «Жилье для российской семьи» в настоящее время определены в объеме 54 млрд. рублей, что составляет около 70% от необходимой потребности. В этой связи целесообразно рассмотреть вопрос о расширении финансового обеспечения данной программы, в том числе за счет возможного использования компенсационных фондов саморегулируемых организаций в строительстве.   

 Не получили широкого распространения так называемые «голландские» аукционы, которые должны способствовать увеличению строительства жилья экономического класса за счет безвозмездного предоставления застройщику земельного участка. Основная причина – отсутствие интереса к ним со стороны застройщиков (из 23 проведенных аукционов Фондом «РЖС» 11 признаны несостоявшимися, в основном, из-за отсутствия заявок). 

Необходимо отметить и достаточно низкую активность регионов округа по осуществлению полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками, переданными для вовлечения в оборот Правительственной комиссией по развитию жилищного строительства и оценке эффективности использования земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации. 

Так, региональными органами государственной власти вовлечены в оборот только 44 земельных участка из 170 переданных Правительственной комиссией (26%). При этом у Фонда «РЖС» данный показатель составляет 81% (предоставлены 97 земельных участков из 120 переданных).   

Сдерживающим фактором вовлечения земельных участков Фонда «РЖС» в целях жилищного строительства, по мнению большинства регионов, является необходимость обеспечения их объектами инженерной инфраструктуры. 

В настоящее время Фонд «РЖС» осуществляет инвестиционную деятельность по обеспечению инженерной инфраструктурой всего 5 земельных участков, расположенных в 3 регионах округа. 

В целом проблему необходимости обеспечения инженерной инфраструктурой всех земельных участков, подлежащих жилой застройке, в качестве одной из основных, отмечают большинство регионов округа. Вместе с тем, в целях комплексного обеспечения новых объектов капитального строительства инфраструктурой органам местного самоуправления необходимо в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации на основании генеральных планов актуализировать (утвердить) программы комплексного развития систем коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур.

Также необходимо отметить, что действующая система налогообложения земельным налогом не стимулирует реализацию долгосрочных комплексных проектов освоения территории, в том числе для строительства жилья эконом-класса. Требуют уточнения условия налогообложения таких проектов, когда с удлинением сроков освоения территории увеличивается налогообложение застройщика.

Определенная проблема зачастую возникает при строительстве организациями малоэтажных домов (с количеством этажей не более чем три) и дальнейшей их продажи гражданам для индивидуального проживания. Учитывая, что проведение государственной экспертизы в отношении проектной документации жилых домов малоэтажной застройки не требуется, имеются случаи,  когда такие дома возводятся с применением строительных материалов низкого качества и фактически непригодны для проживания. При этом нередко для строительства таких домов используются бюджетные средства. 

Регионами округа также отмечена необходимость совершенствования порядка изъятия земельных участков, которые предоставлены застройщику и не используются для строительства. 

На данном этапе не нашла широкого применения в округе такая стимулирующая мера, как строительство жилья жилищно-строительными кооперативами  с государственной поддержкой. 

При этом деятельность ЖСК по привлечению средств граждан не подпадает под действие Федерального закона от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», в связи с чем имеются риски использования данных денежных средств не по назначению и появления новых «обманутых» дольщиков. 

Сама проблема «обманутых» дольщиков остается нерешенной в большинстве регионов округа (за исключением Республики Мордовия, Оренбургской и Пензенской областей). При этом в связи с изменениями Земельного кодекса Российской Федерации, внесенными Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ и вступившими в силу 
с 1 марта 2015 года, субъекты Российской Федерации, в которых действуют региональные законы, предусматривающие предоставление добросовестным застройщикам, взявшим на себя обязательства перед пострадавшими дольщиками, компенсационных участков, не смогут реализовывать принятые ими законы в этой части по причине ограничения случаев бесплатного предоставления земельных участков. 

Также, несмотря на сформированную законодательную базу, недостаточно активно реализуются проекты по строительству жилья в целях найма жилых помещений жилищного фонда социального использования. Региональные программы развития рынка арендного жилья утверждены только в 6 регионах округа.

Сохраняется относительно высокий уровень неправомерных действий органов власти на рынке жилья. По результатам проверок ФАС России более 60% нарушений в данной сфере составляют нарушения нормы, устанавливающей запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) органов власти. 

Озабоченность вызывает наблюдающаяся по итогам 2014 года в большинстве регионов округа негативная тенденция роста объемов просроченной задолженности по кредитам, привлеченным организациями строительной отрасли. Особенно значительные ее темпы отмечены в Саратовской области – рост в 21 раз, Ульяновской области – в 18 раз и Республике Мордовия – в 5,7 раза.

Увеличение объемов просроченной задолженности свидетельствует 
о существенных рисках как для строительной отрасли в целом, так и жилищного строительства, развитие которых находится в прямой зависимости от возможности привлечения и доступности заемных средств.

Также остаются актуальными риски неблагоприятного развития ситуации в сфере жилищного строительства, где не менее 40-50% сделок с жильем на первичном рынке совершается при помощи ипотеки, в связи с отмечающимся в истекшем периоде 2015 года резким уменьшением объемов ипотечного кредитования. Так, в целом по округу за январь-февраль 2015 года предоставлено ипотечных жилищных кредитов на сумму 29,2 млрд. рублей, что меньше объема выдачи за аналогичный период 2014 года на 24,5% (по России – на 24,1%).

Одними из основных проблем, препятствующих кредитованию жилищного строительства на текущем этапе, являются:

- увеличение процентных ставок по вновь выдаваемым кредитам;

- стандартный срок кредитования на пополнение оборотных средств (1 год) недостаточен для многих строительных предприятий;

- высокий уровень долговой нагрузки предприятий строительной отрасли (кредиторская задолженность предприятий по виду экономической деятельности «Строительство» увеличилась с 2010 года по 2014 год почти в 2 раза);

- высокая стоимость квадратного метра жилой площади;

- отсутствие накоплений у населения для внесения первоначального взноса при получении ипотечного кредита;

- отсутствие доступа граждан к полной, достоверной и своевременной информации о застройщиках, объектах строительства и предлагаемых ипотечных продуктах, позволяющей им самостоятельно оценить риски участия в долевом строительстве и доступность заемных средств. 

Очевидно, что дальнейшее развитие ипотечного кредитования будет зависеть от принимаемых на всех уровнях мер по стимулированию покупательной способности физических лиц.

Сокращение административных барьеров в строительстве также позволит повысить инвестиционный климат в строительстве, который требует улучшения.   

В настоящее время практически во всех регионах округа муниципальные акты требуют корректировки в целях устранения противоречий Градостроительному кодексу Российской Федерации, а также постановлению Правительства Российской Федерации 
от 30 апреля 2014 года № 403 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства».

По итогам состоявшегося обсуждения участники заседания Совета признали целесообразным рекомендовать: 

1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации:

1.1 Рассмотреть вопрос внесения изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации (ст. 396) в части установления дифференцированного подхода к налогообложению земельным налогом различных проектов застройки в зависимости от объемов строительства.

1.2 Ускорить принятие проекта федерального закона № 714996-6 «О внесении изменений в статьи 55.10 и 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации» в части совершенствования порядка размещения средств компенсационного фонда саморегулируемой организации.

1.3 Ускорить принятие проекта федерального закона № 561033-6 «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» в части расширения категорий граждан, которые имеют право быть принятыми в члены жилищно-строительного кооператива с государственной поддержкой. 

1.4 Ускорить принятие проекта федерального закона № 689531-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», положения которого направлены на регулирование деятельности ЖСК по привлечению денежных средств граждан в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ.

1.5 Ускорить принятие проекта федерального закона № 653456-6 «О внесении изменений в часть 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в части сокращения перечня объектов капитального строительства, в отношении которых не проводится экспертиза проектной документации).
2. Правительству Российской Федерации:

2.1 Рассмотреть возможность продления срока реализации до 2020 года федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы в целях  стимулирования рынка жилищного строительства и оказания содействия отдельным категориям граждан в решении жилищного вопроса.

2.2 Разработать и утвердить с привлечением Минстроя России и Росстата единую методологию учета жилья экономического класса и соответствующую форму отчетности. 

2.3 Наделить субъекты Российской Федерации полномочиями на расширение категорий граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи», а также быть членами жилищно-строительных кооперативов с государственной поддержкой.

2.4 Разработать комплекс мероприятий по снижению "спекулятивной составляющей" на рынке жилья, особенно в крупных городах, в том числе:

- введение мониторинга целей приобретения жилья;

- усиление дифференциации налогообложения имущества физических лиц в зависимости от вида использования ими жилых помещений и его количества.

2.5 Рассмотреть возможность разработки федерального закона в части совершенствования порядка изъятия земельных участков, которые предоставлены застройщику и не используются для строительства. 

2.6 В целях стимулирования и поддержки ипотечного жилищного кредитования:

- принять программу реструктуризации ипотечных жилищных кредитов и займов для отдельных категорий заемщиков, оказавшихся в сложной финансовой ситуации;

- рассмотреть вопрос о разработке и принятии федеральной ипотечно-накопительной программы с участием жилищных строительных сбережений граждан.

3. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации:
3.1 Рассмотреть возможность корректировки приказа Минстроя России от 5 мая 2014 года № 223/пр «Об утверждении условий отнесения жилых помещений к жилью экономического класса» в части установления критерия ценового параметра жилья эконом-класса.

3.2 Внести корректировки в методику расчета ежеквартальных показателей средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации (приказ Госстроя от 5 марта 2013 года № 66/ГС), применяемой при расчете размеров социальных выплат гражданам на приобретение или строительство жилых помещений,  определив ее как цену 1 квадратного метра жилья экономического класса. 

3.3 Проработать вопрос по внесению изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 05 мая 2014 года № 404 «О некоторых вопросах реализации программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» в части введения дифференцированных требований к проектам программы «Жилье для российской семьи», реализуемым в сельской и городской местности, а также упрощения порядка выкупа у застройщика объектов инженерно-технического обеспечения и дальнейшей передачи их в аренду (лизинг) ресурсоснабжающим организациям. 

3.4 Совместно с Фондом «РЖС» проработать меры по расширению осуществления данным институтом развития инвестиционной деятельности в части обеспечения земельных участков объектами инженерной инфраструктуры, в том числе в рамках проектов по строительству жилья эконом-класса.

4. Руководителям высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа:

4.1 Принять исчерпывающие меры по выполнению обязательств по объему ввода жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи», предусмотренных соглашением, заключенным во исполнение указанной программы субъектом Российской Федерации с Минстроем России и ОАО «АИЖК».  

4.2 Принять меры по увеличению доступности жилья в субъектах Российской Федерации, в том числе путем принятия и реализации соответствующих региональных программ, снижению в 2015 году значения коэффициента доступности жилья в соответствии с установленным целевым значением в государственной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». 

4.3 Активизировать работу по осуществлению полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками, переданными Правительственной комиссией по развитию жилищного строительства и оценке эффективности использования земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации.

4.4 Активизировать взаимодействие с Фондом «РЖС» в части вовлечения в оборот земель, государственная собственность на которые не разграничена,  в рамках реализации Федерального закона от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4.5 Принять исчерпывающие меры по утверждению региональных программ развития рынка арендного жилья, в том числе некоммерческого найма, правовое регулирование которого установлено Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования». 

4.6 Взять на контроль утверждение программ комплексного развития систем коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур органами местного самоуправления в целях комплексного обеспечения новых объектов капитального строительства инфраструктурой в соответствии с ч. 5.1 ст. 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации на основании генеральных планов.

4.7 Обеспечить реализацию мероприятий по решению проблем граждан, пострадавших от действий недобросовестных застройщиков, в соответствии с утвержденными планами-графиками проведения соответствующих мероприятий.

4.8 Привести региональное законодательство, регулирующее защиту прав граждан-участников долевого строительства, в соответствие с требованиями Федерального закона от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4.9 Изучить лучшие региональные практики реализации механизмов, направленных на стимулирование и поддержку жилищного строительства и ипотечного жилищного кредитования, и решить вопрос об их внедрении на территории субъекта Российской Федерации. 

4.10 Обеспечить доступ граждан к полной, достоверной и своевременной информации о застройщиках, объектах строительства на территории региона, а также предлагаемых в рамках региональных программ ипотечных продуктах, позволяющей им самостоятельно оценивать риски участия в долевом строительстве. 

4.11 Организовать работу по приведению муниципальных   нормативных правовых актов в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 года № 403 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства».

Разместить на своих официальных сайтах реестр описаний процедур, включенных в раздел II исчерпывающего перечня процедур в сфере жилищного строительства, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 года № 403. 

4.12 В целях улучшения инвестиционного климата в сфере жилищного строительства изучить опыт Республики Татарстан по прохождению административных процедур при выдаче разрешения на строительство и обеспечить достижение целевых показателей, установленных планом мероприятий («дорожной картой») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства», утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 года № 1336-р (количество и совокупное время прохождения процедур, необходимых для получения разрешения на строительство).

4.13 В целях сокращения административных барьеров в сфере жилищного строительства активнее использовать механизмы электронного взаимодействия между участниками градостроительного процесса, а также возможность получения услуг в строительной сфере по принципу «одного окна» в многофункциональных центрах. 
Вопрос: «О подготовке очередного заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе».
Докладчик: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В.
Рассмотрев предложения членов Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, участники заседания Совета решили:
1. Провести очередное заседание Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе в июне 2015 года в г. Самаре.
2. Поручить подготовку к рассмотрению на заседании Совета вопроса «Обеспечение национальной безопасности в сфере противодействия экстремизму и терроризму в Приволжском федеральном округе в современных условиях» рабочей группе под руководством губернатора Самарской области Меркушкина Н.И.
3. Членам Совета в целях формирования состава указанной рабочей группы в оперативном порядке представить соответствующие предложения.
4. Председателю Совета утвердить состав рабочей группы по согласованию.
5. Секретарю Совета (Мельниченко О.В.) организационно обеспечить деятельность рабочей группы по плану для рассмотрения соответствующего вопроса в предусмотренные сроки.
	Секретарь Совета
при полномочном представителе Президента Российской Федерации 
в Приволжском федеральном округе,
заместитель полномочного представителя
	О.Мельниченко


