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П Р О Т О К О Л

заседания Совета при полномочном представителе 

Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе

от 23 марта 2018 года                                                                                      № 1

Председательствует:

Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В.

члены Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе: 

	
	Белозерцев И.А., Берг Ю.А., Бречалов А.В., Васильев И.В., Волков В.Д., Евстифеев А.А., Зайцев С.П., Игнатьев М.В., Клочай В.В., Кулик Ю.П., Машковцев О.А., Морозов С.И., Никитин Г.С., Паньшин И.В., Радаев В.В., Решетников М.Г., Роговой В.В., Рябухин С.Н., Старицын С.Г., Стронгин Р.Г., Трубников В.М., Хамитов Р.З.



секретарь Совета: 
	
	Сухов А.П.



приглашенные на заседание Совета: 

	
	Аверин А.В., Алёшина М.В., Антипов В.А., Березин Е.В., Бочаров С.В., Быков В.А., Вашурин И.Ю., Гаврилин С.А., Гапонов М.В., Давыдов К.А., Дементьев А.А., Журавлев П.Н., Закомалдин М.И., Захаров Ю.А., Каденков Д.М., Климов В.В., Козин В.П., Козлов С.В., Комиссаров Г.П., Кузин Д.В., Кустарин И.И., Лидин В.К., Липей С.И., Мельниченко О.В., Мень М.А., Морозов С.Э., Москвин Д.П., Мурзин А.М., Мусин Д.А., Песошин А.В., Письмеров Т.О., Плутник А.А., Посохин М.М., Прядеин В.В., Сезганов М.С., Сердюк О.В., Соловьёв В.А., Стасишин Н.Е., Сыров А.В., Тимерзянов Р.З., Ученов А.А., Фёдоров Г.С., Цыганов В.С., Чабан С.Я., Щетинина О.В.


ПОВЕСТКА ДНЯ
О развитии рынка жилищного строительства в регионах Приволжского федерального округа.

Вопрос: «О развитии рынка жилищного строительства в регионах Приволжского федерального округа».
Докладчик: временно исполняющий обязанности Губернатора Нижегородской области Никитин Г.С.
Выступили: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В., временно исполняющий обязанности Губернатора Нижегородской области Никитин Г.С., Министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации Мень М.А., генеральный директор АО «ДОМ.РФ» Плутник А.А., заместитель Генерального прокурора Российской Федерации Зайцев С.П., Глава Республики Мордовия Волков В.Д., губернатор Пермского края Решетников М.Г., директор направления «Развитие регионов» Автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» Кустарин И.И., исполнительный директор общероссийской негосударственной некоммерческой организации «Национальное объединение саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство» (НОСТРОЙ) Прядеин В.В.
Участники заседания Совета, заслушав и обсудив доклад руководителя рабочей группы по подготовке Совета, врио Губернатора Нижегородской области Г.С.Никитина, отметили, что развитие рынка жилищного строительства является одной из важнейших задач органов государственной власти и местного самоуправления. 

Деятельность органов власти всех уровней нацелена на выполнение поставленных Главой государства задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», по повышению доступности и расширению возможности приобретения гражданами жилых помещений.

Как на федеральном, так и региональном уровнях законодательная база, регулирующая отношения в сфере жилищного строительства, в целом сформирована. При этом следует отметить, что 2017 год ознаменовался значимыми изменениями нормативно-правового обеспечения строительной отрасли, в первую очередь в сфере долевого строительства жилья.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации Правительством Российской Федерации 21 декабря 2017 года утвержден план мероприятий («дорожная карта») по поэтапному замещению в течение трех лет средств граждан, привлекаемых для создания многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, банковским кредитованием и иными формами финансирования, минимизирующими риск для граждан. 

Для стимулирования рынка жилищного строительства и оказания поддержки регионам в данной сфере в Российской Федерации действуют специальные институты развития: АО «ДОМ.РФ» (ранее АО «Агентство ипотечного жилищного кредитования») и Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Приволжский федеральный округ имеет динамично развивающийся рынок жилищного строительства. 

Вклад строительства в ВРП в целом по округу составляет 6,6%, что немного выше, чем по России (6,3%).

В округе возводится около 20% вводимого в стране жилья. В целом по округу за период 2013-2017 годов ввод жилья вырос на 2%, увеличившись с 15,26 млн. кв. м в 2013 году до 15,57 млн. кв. м в 2017 году (по России рост составил 11%).

Темп роста ввода жилья в 2017 году по отношению к 2016 году по округу составил 96,4% (по России – 97,9%). При этом в 8 регионах из 14 удалось достичь положительной динамики: самый высокий показатель в округе наблюдается в Нижегородской области и Пермском крае (по 102,3% к 2016 году).

В округе, как и в целом по России, развита система долевого строительства – порядка 80% жилья строится с использованием данного механизма. Площадь строящихся в настоящее время многоквартирных домов по договорам долевого участия граждан составляет в целом по округу 28,7 млн. кв. м жилья, что почти соответствует двухлетнему объему ввода жилья в регионах округа. 

В Приволжском федеральном округе цены на первичном рынке жилья с 2013 по 2017 годы увеличивались более низкими темпами по сравнению с ценами в целом по России. Средние цены на первичном рынке жилья в округе выросли с 43 094 руб. за кв. м (2013 год) до 44 527 руб. за кв. м (2017 год), то есть на 3,3% без учета инфляции, тогда как  в России за этот же период рост составил 13,2% (с 50 208 до 56 882 руб. за кв. м).

В целях увеличения объемов ввода жилья большинство регионов округа активно участвуют в реализации  приоритетного проекта «Ипотека и арендное жилье», основным инструментом которого является софинансирование за счет субсидий из федерального бюджета региональных проектов жилищного строительства в части обеспечения их социальной и транспортной инфраструктурой, а также возмещения затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для строительства жилья.

По итогам 2017 года ситуация в ипотечном кредитовании характеризуется устойчивым ростом. 

В Приволжском федеральном округе ипотечный кредитный портфель банков на конец 2017 года вырос более чем в 2 раза по сравнению с 2013 годом и превысил 995 млрд. рублей. Максимальный рост портфеля наблюдался в 2013-2014 годах (темп роста более 130%), с 2015 по 2017 годы темпы роста составили в среднем порядка 115% ежегодно. Ипотечное кредитование характеризуется низким уровнем просроченных займов – менее 1% в среднем по округу.

Во всех регионах округа поддержка жилищного строительства оказывается через жилищные программы поддержки отдельных категорий граждан, переселения из аварийного жилищного фонда.

По состоянию на 01.03.2018 в целом по округу задача расселения аварийного жилья, признанного таковым до 01.01.2012, выполнена на 99% (новое жилье получили более 179 тыс. человек, проживавших в аварийных домах на общей площади 2,7 млн. кв. метров).

В целях уменьшения темпов роста аварийного жилья и улучшения условий проживания граждан с 2014 года во всех регионах округа функционируют долгосрочные региональные программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах со сроками реализации до 2043 года (на 30 лет). По состоянию на 01.01.2018 в перечень работ по капитальному ремонту включено 152,7 тыс. многоквартирных жилых домов общей площадью помещений 441,4 млн. кв. метров.

Строительный комплекс Приволжского федерального округа объединяет более 82 тыс. зарегистрированных предприятий, на которых работает более 530 тыс. человек. При этом, начиная с 2013 года, в целом по округу сохраняется положительная динамика роста налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от организаций с видом экономической деятельности «Строительство».

В целом по округу в период с 2013 по 2017 годы отмечается рост производства основных строительных материалов. Распространенными строительными материалами, которые производятся в большинстве регионов округа, являются конструкции и детали сборные железобетонные, материалы строительные нерудные, товарный бетон, кирпич керамический, кирпич строительный и раствор строительный, пиломатериалы, материалы лакокрасочные.

В строительном комплексе округа внедряются высокотехнологичные строительные материалы и современные строительные технологии, позволяющие ускорить жилищное строительство. Успешно реализуются проекты с применением данных технологий в республиках Марий Эл, Мордовия, Кировской, Нижегородской и Пензенской областях.

Достаточно развит в округе институт саморегулирования в строительной сфере, в каждом регионе округа образованы саморегулируемые объединения строителей.  

Анализ результатов Национального рейтинга состояния инвестиционного климата, который ежегодно составляется АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов», по показателям строительной сферы (среднее время получения разрешений на строительство и среднее количество процедур по выдаче разрешений на строительство) показывает положительную их динамику с 2016 по 2017 годы в большинстве регионов Приволжского федерального округа.

Во всех регионах округа реализуются «дорожные карты» по внедрению целевой модели «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование», направленной на упрощение процедур ведения бизнеса.

Отмечая положительные результаты в сфере жилищного строительства в регионах округа, участники заседания отметили, что в настоящее время имеется ряд проблем, сдерживающих его развитие. 

Одной из основных проблем, возникающих при строительстве жилья, большинство регионов округа отмечают отсутствие земельных участков для массового жилищного строительства, обеспеченных инфраструктурой.

Несмотря на то, что в округе по итогам 2017 года сложилась положительная тенденция увеличения объемов сдачи в эксплуатацию стандартного жилья (ранее жилья экономического класса), во многом данный рост (121,4% к 2016 году) обусловлен тем, что приказом Минстроя России от 14.11.2016 № 800/пр внесены изменения, в соответствии с которыми была увеличена площадь объектов, относимых к экономическому классу, на 50 кв. м (со 150 до 200 кв. м для жилых домов и со 100 до 150 кв. м для квартир).

На сегодняшний день регионами до сих пор применяются критерии и требования для жилья экономического класса, поскольку в настоящее время не разработаны новые критерии и требования отнесения жилых помещений к помещениям стандартного жилья. При этом ценовой параметр такого жилья нормативно не установлен. 

Одним из сдерживающих факторов, ограничивающих права граждан на приобретение жилого помещения в рамках государственных программ, является стоимость одного квадратного метра, ежеквартально устанавливаемая Минстроем России для каждого субъекта Российской Федерации и применяемая при расчете социальных выплат на приобретение или строительство жилых помещений (составляет не более 73-75% от фактической стоимости жилья на первичном рынке). 

В регионах округа, как в целом по России, прогнозируется недостижение значения целевого показателя Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «снижение стоимости 1 кв. м жилья в 2018 году на 20% к 2012 году». Так, по итогам 2017 года к уровню 2013 года, по данным статистики, индекс цен на первичном рынке жилья в целом по округу составил 109,3% (по России – 111,1%). 

По прогнозам региональных органов власти в округе в 2018 году значительного снижения стоимости жилья как на первичном, так и на вторичном рынках жилья не ожидается. 

На протяжении нескольких лет не нашел своего применения в регионах округа механизм «голландских» аукционов, когда земельный участок предоставляется бесплатно при ограничении цены продаваемого жилья. 

Сдерживающим фактором для проведения «голландских» аукционов стал недостаток средств в бюджетах муниципальных образований для осуществления расходов на оформление земельных и градостроительных документов, обеспечение строительной площадки инженерными коммуникациями. При этом для муниципального бюджета «голландские» аукционы не являются источником дохода, так как земельные участки на таких аукционах предоставляются бесплатно. 

Также можно констатировать, что в округе, как и в стране, не выполнена программа «Жилье для российской семьи», в соответствии с которой до конца 2017 года в целом по России планировалось ввести в эксплуатацию около 19,4 млн. кв. м стандартного жилья, из которых 5,15 млн. кв. м в округе. По состоянию на 01.01.2018 в рамках программы в округе введено в эксплуатацию лишь 17% стандартного жилья от плана (по России – 10,4%).

Заявленный ранее на федеральном уровне механизм выкупа объектов инженерно-технического обеспечения, построенных в рамках программы, не реализован. По программе в целом по стране не выкуплен ни один объект инженерно-технического обеспечения.

В регионах округа в силу ограниченности возможностей граждан не получают широкого распространения проекты строительства жилья жилищно-строительными кооперативами (всего на территории округа в активной стадии реализации находится только 11 проектов ЖСК).

Также отмечается низкая заинтересованность инвесторов в реализации проектов строительства арендного жилья. 

Необходимо отметить, что в регионах округа существует проблема наличия аварийного жилищного фонда, признанного таковым после 1 января 2012 года, объемы которого (2,4 млн. кв. м с численностью проживающих в нем граждан 146,4 тыс. человек) в настоящее время сопоставимы с объемами расселенного аварийного жилья, признанного таковым до 1 января 2012 года. Решение данной проблемы исключительно за счет средств испытывающих дефицит региональных бюджетов не позволит создать положительную динамику ликвидации аварийного жилищного фонда, так как темпы его роста будут превышать темпы его расселения. 

Недостаточно активными темпами в регионах округа реализуются мероприятия по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах –  план капитального ремонта 2017 года в целом по округу, по предварительным данным Минстроя России, выполнен на 68,5 процента. 

Кроме того, регионами отмечается проблема в осуществлении строительного надзора, оказывающая влияние на качество строительства многоквартирных домов. Имеются факты, когда застройщики в целях удешевления в нарушение технических регламентов скрытых дорогостоящих работ (монтаж фундаментов, свайных полей) не уведомляют в установленный срок уполномоченные региональные органы о начале строительства объекта, на которое выдано разрешение на строительство, что в дальнейшем сказывается на качестве возводимого жилья. 

Проблема «обманутых дольщиков» в целом в стране и в Приволжском федеральном округе в частности остается одной из актуальных, требующих постоянного контроля со стороны органов власти. 

В настоящее время граждане, пострадавшие от действий недобросовестных застройщиков, существуют во всех регионах округа, кроме Республики Мордовия. Общее количество граждан, чьи права нарушены в сфере долевого строительства, в целом по округу составляет более 25 тыс. чел.

Проведенный анализ защиты прав граждан-участников долевого строительства органами прокуратуры показывает на рост нарушений в указанной сфере. В результате принятых организационных мер в 2017 году в сфере защиты прав участников долевого строительства органами прокуратуры в Приволжском федеральном округе выявлено свыше 2 тысяч нарушений законодательства в данной сфере (2016 год – 2 тыс. нарушений, 2015 год – 1,7 тыс., 2014 год  – 1,2 тыс.), в целях их устранения прокурорами внесено 642 представления (553, 412, 328 соответственно). 

Утвержденный Правительством Российской Федерации план мероприятий («дорожная карта») по поэтапному замещению в течение трех лет средств граждан, привлекаемых для создания многоквартирных домов, с одной стороны, приведет к  повышению защищенности прав покупателей. Вместе с тем, с другой стороны, имеются риски роста стоимости нового жилья из-за дорогих кредитов, а также сомнения в способности банковской системы обеспечить необходимый объем кредитных средств. 

Кроме того, существуют риски ограничения участия банков в реализации механизма целевого финансирования жилищного строительства, в том числе поэтапного замещения средств граждан, привлекаемых для создания многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, банковским кредитованием и иными формами финансирования, в связи с предлагаемыми Минстроем России жесткими требованиями по критериям, которым должны соответствовать уполномоченные банки в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части требований по наличию у кредитной организации собственного капитала и уровню кредитного рейтинга).

Определенные проблемы фиксируются и при выполнении регионами «дорожных карт» по внедрению целевой модели «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование», особенно в части предоставления строительных услуг в электронном виде и через МФЦ.

Так, например, если по Российской Федерации в электронном виде в среднем выдается 5,7% генеральных планов земельных участков (ГПЗУ), в регионах округа – только 0,7%. Не выдается ГПЗУ в электронном виде в 6 регионах округа (республики Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Пензенская, Самарская и Саратовская области). 

В среднем по Российской Федерации в электронном виде выдается 4,8% разрешений на строительство, в регионах округа – только 0,4%. Разрешение не выдается в электронном виде в 7 регионах округа (республики Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Чувашская Республика, Пензенская, Самарская и Саратовская области). 
Также в ходе анализа внедрения Целевой модели федеральной рабочей группой выявлена проблема, связанная с размещением на едином портале госуслуг и на сайтах МФЦ неактуальной и недостоверной информации о сроках и порядке предоставления услуг, в том числе ввиду низкого уровня контроля субъектов Российской Федерации за деятельностью органов местного самоуправления по приведению размещенной информации в соответствие с действующим законодательством. 

На сегодняшний день к основным проблемам внедрения в субъектах Российской Федерации целевой модели «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование» относятся:

- недостаточный уровень организации, планирования и координации работы региональной команды по обеспечению внедрения целевой модели;

- низкий уровень контроля со стороны органов власти субъектов Российской Федерации за деятельностью органов местного самоуправления;

- низкое качество принимаемых документов территориального планирования и градостроительного зонирования;

- несоблюдение органами местного самоуправления действующего законодательства при принятии административных регламентов предоставления услуг в сфере строительства (низкий уровень межведомственного взаимодействия, произвольное толкование норм федерального законодательства);

- низкий уровень цифровизации услуг в градостроительной сфере;

- отсутствие механизма подтверждения фактических сроков оказания услуг в сфере строительства.

Регионами округа также отмечается низкое качество проведения негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. Установлены факты, когда при проведении негосударственной экспертизы по отдельным проектам экспертами не учитываются требования, содержащиеся в градостроительных планах земельных участков, не учитываются требования санитарно-эпидемиологического и природоохранного законодательства, в области противопожарной безопасности. 

По итогам состоявшегося обсуждения участники заседания Совета признали целесообразным рекомендовать: 

1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации ускорить принятие законопроекта № 374843-7 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части саморегулирования деятельности юридических лиц, осуществляющих негосударственную экспертизу проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий». 

2. Правительству Российской Федерации:

2.1. Рассмотреть вопрос увеличения объемов субсидий из федерального бюджета субъектам Российской Федерации в рамках реализации приоритетного проекта «Ипотека и арендное жилье» в целях стимулирования региональных программ развития жилищного строительства на обеспечение инфраструктурой земельных участков.

2.2. Рассмотреть вопрос об изъятии неиспользуемых земельных участков, находящихся в федеральной собственности и принадлежащих Минобороны России, Федеральному агентству научных организаций, ВУЗам, в целях предоставления их субъектам Российской Федерации для завершения строительства проблемных объектов долевого строительства. 

2.3. Рассмотреть вопрос создания постоянно действующих механизмов переселения граждан из аварийного жилищного фонда, предусмотрев:

2.4. предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации прямых субсидий из федерального бюджета в объеме не менее 50% от имеющейся потребности в средствах для ликвидации аварийного жилищного фонда;

· формирование отдельной категории «жилищный фонд для переселения граждан из аварийного жилья» и подкатегории «резервный жилищный фонд для предоставления гражданам, проживающим в аварийном жилищном фонде и оказавшимся в тяжелой ситуации» с возможностью предоставления жилых помещений на условиях бессрочного социального найма;

· внедрение системы жилищных сертификатов для малоимущих граждан, проживающих в аварийном жилье, с предоставлением социальной выплаты в качестве формы государственной финансовой поддержки, удостоверяемой сертификатом;

· введение  критериев нуждаемости при реализации мероприятий по расселению аварийного жилищного фонда. 

3. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации:

3.1. В связи с истечением сроков реализации мероприятий, предусмотренных договорами с регионами Приволжского федерального округа по реализации программы «Жилье для российской семьи» и их фактическим неисполнением, рассмотреть вопрос расторжения этих договоров либо внесения в них изменений. 

3.2. Совместно с АО «ДОМ.РФ» при распределении субсидий из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на стимулирование региональных программ развития жилищного строительства в рамках  приоритетного проекта «Ипотека и арендное жилье» в первоочередном порядке рассматривать вопросы финансирования проектов, реализация которых начата в рамках программы «Жилье для российской семьи».

3.3. Рассмотреть вопрос совершенствования процедуры проведения так называемых «голландских» аукционов либо отмены данного механизма.

3.4. Рассмотреть возможность корректировки методики расчета ежеквартальных показателей средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации (приказ Госстроя от 5 марта 2013 года № 66/ГС), применяемой при расчете размеров социальных выплат гражданам на приобретение или строительство жилых помещений, приблизив ее к среднерыночной в соответствии с данными органов статистики. 

3.5. Рассмотреть вопрос внесения изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части установления начала строительного надзора со стороны органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный строительный надзор, сразу после выдачи органами местного самоуправления разрешения на строительство.

3.6. В целях расширения реализации проектов ЖСК законодательно урегулировать вопрос правоотношений, возникающих при залоге прав на паенакопление (определить порядок и процедуры такого залога, его учета и государственной регистрации).

3.7. В целях увеличения арендного жилья принять комплекс мер, направленных на снижение себестоимости строительства данного вида жилья, в том числе за счет:

· предоставления земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой, на льготных условиях, например, по ставке налога на землю;

· применения общедоступного банка готовых (типовых) проектов строительства многоквартирных и индивидуальных домов в целях сдачи в аренду;

· обеспечения доступа застройщиков к льготным и долгосрочным заемным средствам;

· увеличения доли коммерческой недвижимости в построенных объектах;

· применения «налоговых каникул» на срок строительства.

3.8. Рассмотреть возможность исключения государственного контроля (надзора) в сфере долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости из сферы регулирования  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

3.9. Рассмотреть вопрос внесения изменений в Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», позволяющих:

· обеспечить возможность строительства жилых домов в рамках одного проекта планировки территории, либо договора развития застроенной территории/договора комплексного освоения территории, реализовывать масштабные инвестиционные проекты;

· предусмотреть альтернативу наличию 10% собственных денежных средств на дату получения разрешения на привлечение участников долевого строительства, которая может быть реализована в виде кредитной линии, открытой в уполномоченном банке;

· снять с застройщика ограничения по свободному распоряжению средствами после ввода объекта в эксплуатацию и первой регистрации  права собственности на помещения в нем;

· контролирующему органу в сфере долевого строительства  приостанавливать деятельность застройщика при несоблюдении им хотя бы одного из трех нормативов финансовой устойчивости (в настоящее время приостановка возможна только при несоблюдении всех трех нормативов), определив при этом возможный срок приостановления деятельности застройщика без обращения контролирующего органа в арбитражный суд;

· закрепить меры дополнительной защиты прав, законных интересов и имущества участников долевого строительства, определив уровень ответственности (федеральный, региональный) для решения проблем пострадавших граждан.  

3.10. Предусмотреть меры воздействия на застройщиков, нарушивших сроки ввода в эксплуатацию объектов, строящихся с привлечением средств граждан-участников долевого строительства, в целях запрета на строительство новых объектов до исполнения обязательств перед уже существующими «обманутыми дольщиками».

3.11. Рассмотреть вопрос усиления административной ответственности должностных лиц за совершение правонарушения в случаях:

· осуществления капитального строительства без получения разрешения на строительство; 

· выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию при отсутствии положительного заключения уполномоченного на осуществление государственного строительного надзора органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

· эксплуатации объекта капитального строительства без разрешения на ввод его в эксплуатацию. 

3.12. Совместно с АО «ДОМ.РФ» разработать механизмы по:

· изъятию земельных участков с имеющимися проблемными объектами долевого строительства, возведение которых не осуществляется длительный период, в государственную (муниципальную) собственность с предоставлением компенсации участникам долевого строительства;

· обеспечению синхронизации сдачи застройщиками объектов жилищного строительства с объектами социальной инфраструктуры при принятии застройщиками обязательств по строительству такой инфраструктуры.      

3.13. Рассмотреть вопрос внесения изменений в приказ Минстроя России от 12.08.2016 № 560/пр «Об утверждении критериев отнесения граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, к числу пострадавших граждан и правил ведения реестра пострадавших граждан» в части определения критериев оценки прироста вложений в незавершенное строительство объекта строительства. 

3.14. Разработать и утвердить методологию отнесения жилья к категории стандартного жилья с включением ценового параметра такого жилья.

3.15. В целях осуществления поэтапного замещения средств граждан, привлекаемых для создания многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, банковским кредитованием и иными формами финансирования, минимизирующими риск для граждан, при разработке проекта постановления Правительства Российской Федерации «О критериях, которым должны соответствовать уполномоченные банки в соответствии с Федеральным законом «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» учесть, что критериями, которым должны соответствовать уполномоченные банки являются требования, предусмотренные Правилами размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2011 № 1121 «О порядке размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах», за исключением требований к собственным средствам банка и уровню кредитного рейтинга банка, которые предлагается установить следующие:

· наличие у кредитной организации собственных средств (капитала) в размере не менее 1 млрд. рублей;

· для банков, имеющих право на открытие счетов эскроу, – наличие у кредитной организации кредитного рейтинга не ниже уровня «A-(RU)» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное общество) или кредитного рейтинга не ниже уровня «ruA-» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Акционерное общество «Рейтинговое Агентство «Эксперт РА»;

· для уполномоченных банков, имеющих право на открытие счетов застройщика, – наличие у кредитной организации кредитного рейтинга не ниже уровня «BBB-(RU)» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное общество) или кредитного рейтинга не ниже уровня «ruBBB-» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Акционерное общество «Рейтинговое Агентство «Эксперт РА».

4. АО «ДОМ.РФ»:

4.1. Проработать вопрос нормативного закрепления понятия «сложная жизненная ситуация» для пострадавших граждан – участников долевого строительства.  

4.2. Выработать рекомендации для субъектов Российской Федерации по механизмам поддержки пострадавших граждан – участников долевого строительства, оказавшихся в сложной жизненной ситуации.

4.3. Принять участие в деятельности рабочей группы по градостроительному развитию и сохранению исторического облика города Нижнего Новгорода. 

5. АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» сформировать и направить в регионы Приволжского федерального округа методические рекомендации по решению проблемных вопросов, выявленных при реализации «дорожных карт» двенадцати  целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности  субъектов Российской Федерации. 
6. Председателю Совета руководителей территориальных органов МВД России в Приволжском федеральном округе, начальнику ГУ МВД России по Нижегородской области с учетом предложений губернатора Пермского края представить предложения о механизмах финансирования субъектами Российской Федерации проведения строительных экспертиз при расследовании уголовных дел в сфере долевого строительства.  

7. Руководителям высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа:

7.1. Активизировать участие в реализации федерального проекта «Ипотека и арендное жилье» в части мероприятий, направленных на стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации. 

7.2. В первоочередном порядке направлять заявки на предоставление субсидий из федерального бюджета на стимулирование региональных программ развития жилищного строительства в рамках приоритетного проекта «Ипотека и арендное жилье» на поддержку проектов, реализуемых по программе «Жилье для российской семьи».

7.3. В целях повышения доступности жилья предусмотреть в региональных государственных программах реализацию проектов жилищного строительства, предусматривающих обеспечение выделяемых земельных участков объектами инженерной инфраструктуры с обязательствами застройщиков по продаже жилья по фиксированной цене гражданам.

7.4. Актуализировать региональные планы-графики («дорожные карты») по решению проблем граждан, пострадавших от действий недобросовестных застройщиков, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.03.2018 № 451-р.

7.5. Обеспечить безусловную реализацию региональных планов-графиков («дорожных карт») по решению проблем граждан, пострадавших от действий недобросовестных застройщиков, а также краткосрочных планов капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

7.6. Организовать работу по определению контролирующего органа в сфере долевого строительства на уровне субъекта Российской Федерации на основании положений законопроекта № 322981-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также проработать вопрос определения надлежащей штатной численности такого органа. 

7.7. Направить в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе до 1 мая 2018 года предложения по установлению в регионе размера обязательных отчислений (взносов) застройщиков от цены каждого договора участия в долевом строительстве в Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства.

7.8. Направить в АО «ДОМ.РФ» предложения по механизмам поддержки пострадавших граждан – участников долевого строительства, оказавшихся в сложной жизненной ситуации.

7.9. Предусмотреть в региональных программах мероприятия, направленные на стимулирование и поддержку ипотечного кредитования физических лиц. 

7.10. В целях снижения нагрузки на региональные бюджеты, в случае оказания поддержки различным категориям граждан в виде компенсации процентной ставки (ее части) по ипотечным кредитам, провести работу с гражданами и кредитными организациями по вопросам рефинансирования процентной ставки по ранее выданным кредитам в связи со снижением ставок по ипотеке.  

7.11. Обеспечить выполнение показателей целевой модели «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование», особенно в части предоставления строительных услуг в электронном виде и через МФЦ, а также усилить контроль за органами местного самоуправления в части размещения на едином портале госуслуг и на сайтах МФЦ актуальной и достоверной информации о сроках и порядке предоставления услуг  в сфере строительства.

7.12. В целях стимулирования деятельности в промышленности строительных материалов проводить анализ реализации в субъекте Российской Федерации «Стратегии развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года и дальнейшую перспективу до 2030 года», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.05.2016 №868-р, а также обеспечить выполнение плана мероприятий по реализации данной Стратегии, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.04.2017 №630-р.

Вопрос: «О подготовке очередного заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе».
Докладчик: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В.
Рассмотрев предложения членов Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, участники заседания Совета решили:
1. Провести очередное заседание Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе в текущем году в г. Ижевске.
2. Поручить подготовку к рассмотрению на заседании Совета вопроса «О реализации мероприятий по повышению доступности медицинской помощи в регионах Приволжского федерального округа» рабочей группе под руководством Главы Удмуртской Республики Бречалова А.В.
3. Членам Совета в целях формирования состава указанной рабочей группы в оперативном порядке представить соответствующие предложения.
4. Председателю Совета утвердить состав рабочей группы по согласованию.
5. Секретарю Совета (Сухов А.П.) организационно обеспечить деятельность рабочей группы по плану для рассмотрения соответствующего вопроса в предусмотренные сроки.
	Секретарь Совета
при полномочном представителе Президента Российской Федерации 
в Приволжском федеральном округе,
заместитель полномочного представителя
	А.Сухов



