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 П Р О Т О К О Л

заседания Совета при полномочном представителе 

Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе

от 26 мая 2021 года № 1
	ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ

	Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Комаров И.А.



ПРИСУТСТВОВАЛИ:
 

	Министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации
	Файзуллин И.Э.

	генеральный директор, председатель правления государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства

	Цицин К.Г.


	члены Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе:
	Азаров Д.И., Арсентьев Ю.В., Васильев И.В., Евстифеев А.А., Закамский А.С., Здунов А.А., Зеленый Н.М., Кузьмицкий А.А., Машковцев О.А., Мельниченко О.В., Никитин Г.С., Паньшин И.В., Паслер Д.В., Радаев В.В., 
Русских А.Ю., Стронгин Р.Г., Трубников В.М., Хабиров Р.Ф., Шишкин Н.А.


	секретарь Совета, заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе
	Буренков И.Ю.

	Приглашенные на заседание Совета: 


	Абузяров А.Р., Айзатуллин М.М., Аниськов Д.В., Баклашова И.И., Белан О.Н., Беляков С.Г., Берижицкий С.П., Бусаргин Р.В., Бухтояров П.В., Ведерников В.В., Вербин С.Ю., Волков П.В., 
Гамерова Э.И., Гильмутдинов Р.У., Гнатюк Д.П., Голованова И.А., Гурчева И.О., Данилов П.В., Демидов В.Н., Домов Д.О., 
Житенев Г.Я., Каденков Д.М., Канцерова Н.Е., Карасев П.К., Касьянов А.А., Киндаев А.А., Климентовский В.А., Князева Н.Б., Козлов С.В., Константинов А.А., Кокорев А.А., Коротков Н.Н., Кочетков В.В., Кувайцев В.Н., Кудряшов В.В., Кузин П.А., 
Кулик Ю.П., Курочкина Е.И., Кутлугулов А.И., Лидин В.К., 
Лукаш А.В., Малей С.А., 
Маряшев В.И., Матрёнин А.А., Медведев Р.Ф., Мешков В.В., Мигачёв П.В., Мищерякова О.П., Моисеева Н.В., Мордвинов А.М., Морозов М.Ю., Морозов С.Э., Муратова Л.И., Мурзин А.М., Нафиков И.С., Николаев А.Ю., Оборок А.Н., Осипов А.В., 
Панов С.В., Панюхин М.А., Песошин А.В., Пивкин И.И., Половников С.В., Пономаренко И.Н., 
Порватова А.В., Прохорова В.С., Рожин Ю.А., Сальников А.А., Сербул И.А., Сибгатуллин И.Н., Сидякин А.Г., Симонов А.В., Симонов Н.П., Ситдиков Н.Р., Сластной В.А., Смертин А.Н., Смирнов С.В., Соловьев А.А., Соколов Е.В., Соколов И.В., Сперанская С.П., Сурнин Д.Н., Травкин А.А., Тюрин А.С., Файзрахманов М.Д., Фивейский Е.В., Филипенко С.В., Филиппов Е.Б., Фомин А.В., Хаджибаев А.С., Хайруллин И.Р., Хлебников В.В., Хуртин С.А., Чагаев А.В., 
Чадов И.А., Чернецкий А.М., Щербаков В.А.


О функционировании в регионах Приволжского федерального округа региональных систем капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах
(Комаров И.А., Чернецкий А.М., Цицин К.Г., Шишкин Н.А., Мельниченко О.В., Васильев И.В., Азаров Д.И., Радаев В.В., 
Кузьмицкий А.А., Никитин Г.С., Файзуллин И.Э.)
ВЫСТУПИЛИ: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Комаров И.А., 
первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера Чернецкий А.М., генеральный директор, председатель правления государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Цицин К.Г., заместитель Генерального прокурора Российской Федерации 
Шишкин Н.А., временно исполняющий обязанности Губернатора Пензенской области Мельниченко О.В., Губернатор Кировской области Васильев И.В., Губернатор Самарской области Азаров Д.И., Губернатор Саратовской области Радаев В.В., заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Кузьмицкий А.А., Губернатор Нижегородской области Никитин Г.С., Министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации Файзуллин И.Э.
ОТМЕТИЛИ:

Участники заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, заслушав и обсудив доклады выступающих, отметили, что вопросы функционирования региональных систем капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах являются одними из самых острых и актуальных для регионов Приволжского федерального округа (далее – МКД, регионы округа).
Для обеспечения работы указанных систем во всех регионах округа утверждены региональные программы капитального ремонта МКД на период 30 лет и более, а также сформированы соответствующие краткосрочные планы по их реализации. Общее количество домов, включенных в региональные программы, по состоянию на 01.04.2021 
в целом по округу составляет 151 545 МКД общей площадью помещений 521,6 млн. кв. м, где проживает 24,0 млн. человек.

В целях организации проведения капитального ремонта МКД во всех регионах округа учреждены некоммерческие организации, осуществляющие функции региональных операторов, и установлены размеры минимального взноса на капитальный ремонт. По состоянию на 01.01.2021 установленный региональными органами исполнительной власти размер минимального взноса на капитальный ремонт в среднем по округу составляет 6,95 руб./кв. м в месяц.

Региональными органами исполнительной власти совместно 
с органами местного самоуправления проведена информационно-разъяснительная работа с гражданами, по результатам которой собственниками помещений в многоквартирных домах определены способы накопления взносов на капитальный ремонт. По состоянию на 01.04.2021 в целом по округу собственниками помещений в 81,0% от общего количества домов, включенных в программы капитального ремонта (122 784 из 151 545 МКД) выбран способ накопления средств на капитальный ремонт на счете регионального оператора, 16,8% (25 465 МКД) – на специальных счетах МКД и 2,2% (дома, вновь включенные в региональные программы, 3 296 МКД) – не определились со способом накопления средств на капитальный ремонт.

Состояние региональных систем капитального ремонта МКД по состоянию на 01.04.2021 в целом по округу характеризуется следующими показателями:

- общий объем начислений взносов на капитальный ремонт МКД составил 194,2 млрд. рублей, общий объем сборов – 174,4 млрд. рублей (уровень собираемости – 89,8%);

- капитально отремонтировано 45 385 МКД, что составляет 29,9% от общего количества домов, включенных в региональные программы капитального ремонта;

- использовано средств взносов на капитальный ремонт МКД 128,0 млрд. рублей, неизрасходованный остаток средств составил 46,4 млрд. рублей (26,6% от общего объема сборов), в том числе 15,0 млрд. рублей – на счетах региональных операторов и 31,4 млрд. рублей – на специальных счетах МКД;

- общий объем задолженности средств взносов на капитальный ремонт МКД с учетом начисления пени составил 19,9 млрд. рублей, в том числе 1,6 млрд. рублей – по помещениям, находящимся в публичной собственности.
Основными характерными проблемными вопросами в сфере функционирования региональных систем капитального ремонта МКД, относящихся к компетенции федеральных органов власти, в настоящее время являются: 
- недостаточное методическое сопровождение организации капитального ремонта МКД в части формирования, актуализации и финансовой обеспеченности региональных программ капитального ремонта;
- отсутствие у региональных операторов капитального ремонта доступа к базе данных о собственниках жилых помещений в МКД, в том числе к идентификаторам собственников (дата рождения, ИНН, СНИЛС и т.д.);
- отсутствие ограничений на переход со специального счета МКД на общий счет регионального оператора капитального ремонта;

- неурегулированность вопроса предоставления лицом, на имя которого открыт специальный счет, сведений о выполненных мероприятиях по капитальному ремонту при переходе со специального счета МКД на счет регионального оператора;
- отсутствие правового механизма контроля за выполнением работ по капитальному ремонту МКД, аккумулирование средств в которых на указанные цели производится на специальных счетах;

- отсутствие единой технической политики региональных операторов по проведению капитального ремонта МКД;
- несовершенство существующего на федеральном уровне механизма контроля за функционированием региональных систем капитального ремонта;

- отсутствие единой системы мониторинга обращений граждан по вопросам качества осуществляемого капитального ремонта МКД;
- отсутствие нормативного регулирования, обеспечивающего реализацию положений ст. 19 Жилищного кодекса Российской Федерации о необходимости ведения государственного учета жилищного фонда;
- необходимость установления единого порядка проведения мониторинга технического состояния МКД, а также организации и проведения капитального ремонта МКД, являющихся объектами культурного наследия, с определением источников финансирования данных работ;
- длительные сроки проведения электронных торгов на проведение капитального ремонта МКД;
- отсутствие нормативно закрепленной за органом власти, органом местного самоуправления обязанности по предоставлению владельцу специального счёта, региональному оператору, распоряжения и заключения комиссии о признании МКД аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, а также по информированию об этом уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
Кроме того, негативное влияние на функционирование региональных систем капитального ремонта МКД оказывает ряд проблемных вопросов, относящихся к компетенции региональных органов власти:

- отсутствие в 3 регионах округа (Республика Мордовия, Кировская и Саратовская области) принятых отдельных нормативных актов, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации;
- ненадлежащая организация работы по формированию и актуализации региональных программ капитального ремонта МКД, а также некачественная работа на этапе планирования краткосрочных планов капитального ремонта в части формирования финансовых показателей и количества работ;

- финансовая несбалансированность региональных программ капитального ремонта МКД в долгосрочной перспективе и на уровне краткосрочных планов по их реализации;

- низкий уровень исполнения мероприятий региональных программ капитального ремонта МКД и достижения показателей краткосрочных планов по их реализации; 

- недостаточные темпы включения работ (услуг) по капитальному ремонту МКД в краткосрочные планы реализации региональных программ, а также наличие фактов сокращения плановых показателей краткосрочных планов и приведение их к значениям, приближенным к фактическим показателям исполнения; 

- низкий уровень использования средств взносов на капитальный ремонт МКД, высокая задолженность по взносам и недостаточно эффективная организация работы по ее взысканию;
- ненадлежащий уровень контроля за организацией и проведением капитального ремонта МКД, недостаточная удовлетворенность граждан организацией и проведением капитального ремонта и др.
РЕШИЛИ:

По итогам состоявшегося обсуждения участники заседания Совета признали целесообразным рекомендовать: 

1. Правительству Российской Федерации рассмотреть возможность:

1.1. внесения изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации в части:

а) дополнения части 3 статьи 172 положением о необходимости указания владельцем специального счёта при переходе на счет регионального оператора в сведениях о размере израсходованных средств на капитальный ремонт со специального счета перечня услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и приложения заверенных копий актов выполненных работ, а также предоставления им сведений о размере остатка средств на специальном счете, о заключении договора займа и (или) кредитного договора на проведение капитального ремонта с приложением заверенных копий таких договоров;

б) предоставления возможности актуализации региональных программ капитального ремонта (краткосрочных планов по их реализации), исходя из фактического технического состояния основных конструктивных элементов и внутридомовых инженерных систем, а также с учетом соблюдения прав собственников помещений в многоквартирных домах, 
в которых работы по капитальному ремонту будут перенесены на более поздние сроки;

1.2. внесения изменений в ст. 333.36 и ст. 333.37 Налогового кодекса Российской Федерации в части освобождения региональных операторов капитального ремонта от уплаты государственной пошлины при подаче искового заявления о выдаче судебных приказов;

1.3. внесения изменений в Федеральный закон от 13.07.2015 
№218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (ст.62, ст.63), позволяющих специализированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность по обеспечению проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, без внесения платы получать сведения из ЕГРН о собственниках жилых помещений 
в многоквартирных домах, в т.ч. по идентификатору собственников (дата рождения, ИНН, СНИЛС и т.д.);

1.4. внесения изменений в Федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в части установления особого порядка организации и проведения капитального ремонта многоквартирных домов, являющихся объектами культурного наследия, а также определения источников финансирования такого ремонта;

1.5. внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 №615 в части:

а) сокращения сроков проведения электронных торгов на проведение капитального ремонта, предусмотрев возможность закупки у единственной подрядной организации в случае, если электронный аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок (по аналогии со статьей 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»);

б) исключения с учетом требований ч. 2 ст. 8.3, ч. 3.3, 3.4 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации положений о возможности подрядной организации приступить к началу выполнения работ только после получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации;

1.6. внесения изменений в пункт 51 постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом» в части:

а) направления соответствующим федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления владельцу специального счёта (в случае если собственники помещений в многоквартирном доме формируют фонд капитального ремонта на специальном счёте) либо региональному оператору (в случае, если собственники помещений в многоквартирном доме формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора) распоряжения и заключения комиссии о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции;

б) установления обязанности органов местного самоуправления предоставлять в адрес уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации сведений о признании многоквартирного дома аварийным;

1.7. внесения изменений в нормативно-правовую базу в части:

а) установления ограничений для смены способа формирования фонда капитального ремонта со специального счета многоквартирного дома на счет регионального оператора в случае расходования средств фонда капитального ремонта на работы (услуги), не предусмотренные региональной программой капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, без возмещения понесенных затрат на такие работы (услуги) за счет дополнительных взносов;

б) распространения требований по отбору подрядных организаций и приемки выполненных работ, применяемых к домам, формирующим фонд капитального ремонта на общем счете регионального оператора, на дома, формирующие фонд капитального ремонта на специальных счетах многоквартирных домов;

в) установления механизма контроля за функционированием в субъектах Российской Федерации региональных систем капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и определения органа власти (организации), который будет наделен соответствующими полномочиями;

г) организации единой системы мониторинга обращений граждан по вопросам качества проведенного капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

д) установления порядка государственного учета жилищного фонда, 
с указанием случаев, при которых проведение технической инвентаризации и паспортизации объектов жилищного фонда является обязательным с последующей передачей актуализированной информации в органы (организации), осуществляющие технический учет;

1.8. проработки вопроса создания инструментов управления платежеспособностью региональных операторов и механизма заемного финансирования на реализацию мероприятий краткосрочных планов капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на условиях возвратности и платности по сниженным по сравнению с рыночными процентным ставкам (по аналогии с предоставлением на краткосрочный период региональным и местным бюджетам казначейских кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов).

2. Минстрою России рассмотреть возможность:

2.1. разработки методических рекомендаций по вопросам:

а) формирования и актуализации региональных программ и краткосрочных планов капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а также отчетов по их реализации;

б) оценки (расчета) финансовой обеспеченности региональных систем капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

в) формирования единой технической политики региональных операторов по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

2.2. установления единого порядка проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов.

3. Руководителям высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа:

3.1. активизировать работу по:

а) принятию отдельных нормативных актов, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации в сфере капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (Республика Мордовия, Кировская и Саратовская области);

б) повышению уровня собираемости взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах и взысканию образовавшейся задолженности (все регионы округа);

в) подготовке и направлению заявок в государственную 
корпорацию – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (все регионы округа);

3.2. обеспечить (все регионы округа):

а) надлежащую организацию работы по формированию и актуализации региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а также качественную работу на этапе планирования краткосрочных планов;

б) увеличение объемов работ (услуг), включаемых в краткосрочные планы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, и соответственно уровня использования собранных взносов на капитальный ремонт;
в) надлежащее исполнение мероприятий региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и достижение плановых показателей краткосрочных планов по их реализации, обратив особое внимание на необходимость:

- выполнения работ (услуг) по капитальному ремонту, предусмотренных краткосрочными планами на 2021 год в полном объеме 
с учетом планов прошлых лет, в срок до 1 декабря 2021 года и далее ежегодно;

- проведения электронных аукционов по выбору подрядных организаций и заключение договоров подрядов на выполнение работ (услуг) по капитальному ремонту, предусмотренных краткосрочными планами на 2022 год, не позднее 1 октября 2021 года и далее ежегодно;

г) разработку и утверждение региональных адресных планов по замене до 15 февраля 2025 года всех лифтов, требующих замены в связи 
с истекшим (истекающим) сроком, с указанием источников финансирования данных работ в срок до 1 июля 2021 года;

д) во взаимодействии с органами местного самоуправления проведение полномасштабной информационно-разъяснительной работы с собственниками жилых помещений, формирующих фонды капитального ремонта на специальных счетах многоквартирных домов, о необходимости замены до 2025 года лифтов с истекшим (истекающим) сроком эксплуатации;

е) усиление контроля за организацией и проведением капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

3.3. проработать вопрос:

а) повышения финансовой устойчивости (сбалансированности) региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в долгосрочной перспективе и на уровне краткосрочных планов (все регионы округа, за исключением Удмуртской Республики);

б) финансового обеспечения в 2021 году краткосрочного плана капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах с учетом невыполненных планов прошлых лет в полном объеме (Саратовская область);

3.4. рассмотреть вопрос установления административной ответственности (все регионы округа):

а) лиц, осуществляющих функции заказчика работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, за непринятие мер по обеспечению выполнения привлекаемыми подрядными организациями работ надлежащего качества и в установленный срок; 

б) владельцев специальных счетов за расходование средств взносов на капитальный ремонт на цели и виды работ, не связанные с капитальным ремонтом общего имущества в многоквартирных домах, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния;

3.5. проанализировать причины недостаточной эффективности проводимого в регионах мониторинга технического состояния многоквартирных домов и механизм взаимодействия участников этого процесса, выработать дополнительные меры, в том числе законодательного регулирования, в целях его оптимизации (все регионы округа).

4. Прокурорам субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа, предложить:

4.1. активизировать мерами координационного и надзорного характера деятельность правоохранительных и контролирующих органов по выявлению и пресечению преступлений, связанных с хищением или нецелевым использованием средств, предназначенных для капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

4.2. держать под контролем ход проведения процессуальных проверок и оперативно-розыскных мероприятий по направленным в правоохранительные органы материалам в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, а также инициативным материалам МРУ Росфинмониторинга по Приволжскому федеральному округу по фактам выявленных нарушений в сфере капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

4.3. обеспечить полноту, своевременность и законность принимаемых процессуальных решений, давать принципиальную оценку фактам волокиты и бездеятельности, ставя вопрос об ответственности лиц, допустивших нарушения закона;

4.4. давать оценку соблюдению требований ст. 6.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации о разумном сроке уголовного судопроизводства при осуществлении надзора за расследованием уголовных дел о преступлениях данной категории;

4.5. усилить прокурорский надзор за исполнением законодательства:

а) органами государственного жилищного надзора, в частности при реализации надзорных функций за деятельностью региональных операторов, осуществлении контроля за формированием фонда капитального ремонта;

б) владельцами специальных счетов при формировании фондов капитального ремонта и расходовании средств со специальных счетов многоквартирных домов;

4.6. проанализировать причины образования задолженности по жилым помещениям, находящимся в государственной и муниципальной собственности, принять комплекс мер с целью понуждения к погашению долговых обязательств и недопущению их образования;

4.7. проанализировать по каждому многоквартирному дому причины невыполнения капитального ремонта в сроки, предусмотренные краткосрочными планами 2020 года и прошлых лет, дать оценку полноте принятых в связи с этим органами власти, региональными операторами мер;

4.8. проанализировать эффективность реализуемых в регионах механизмов мониторинга технического состояния многоквартирных домов, дать оценку соблюдению требований законодательства всеми участниками такого процесса.

5. Аппарату полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе совместно с Государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства рассмотреть вопрос создания окружной рабочей группы по контролю за функционированием региональных систем капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа, и проработать вопрос участия представителей органов прокуратуры и контрольно-надзорных органов.
Вопрос: «О подготовке очередного заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе».

Докладчик: полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Комаров И.А.

Рассмотрев предложения членов Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, участники заседания Совета решили:
1. Провести очередное заседание Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе в III квартале 2021 года.
2. На Совете округа планируется обсудить следующий вопрос: 
«О реализации государственной молодежной политики в регионах Приволжского федерального округа».
3. Секретарю Совета (Буренков И.Ю.) организационно обеспечить деятельность рабочей группы по плану для рассмотрения соответствующего вопроса в предусмотренные сроки.
	Секретарь Совета
при полномочном представителе Президента Российской Федерации 
в Приволжском федеральном округе,
заместитель полномочного представителя
	И.Буренков


